
Рейтинговий звіт LVMR 003–001 short
про визначення кредитного рейтингу

Об’єкт рейтингування: боргове зобов’язання Львівської міської ради

Тип рейтингу: довгостроковий кредитний рейтинг за Національною рейтинговою
шкалою

Тип боргового зобов’язання: відсоткові облiгацiї

Обсяг випуску: серії А - 50 000 000,00 грн.

на загальну суму: 50 000 000,00 грн.

Номінальна вартість однієї облігації: серії А - 10 000,00 грн.

Кількість облігацій: серії А - 5 000 штук

загальна кількість: 5 000 штук

Відсоткова ставка: серії А - 9,45 % річних

Термін розміщення: серії А – з 20.07.2007 р. по 21.07.2007 р.

Термін обігу: після реєстрації ДКЦПФР звіту про результати розміщення
облігацій та видачі свідоцтва про реєстрацію випуску облігацій по
20.07.2012 р.

Термін погашення: серії А – з 20.07.2012 р.

Рейтингова дія: визначення

Дата: 21.07.2010 р.

Рівень кредитного рейтингу: uaA

Прогноз кредитного рейтингу: стабільний

Наданий у результаті рейтингового аналізу кредитний рейтинг визначено за Національною рейтинговою шкалою, на що вказують літери
ua у позначці кредитного рейтингу. Національна рейтингова шкала дозволяє виміряти розподіл кредитного ризику в економіці України без
урахування суверенного ризику та призначена для використання емітентами цінних паперів, позичальниками, фінансовими установами,
посередниками та інвесторами на фінансовому ринку України.
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Висновок рейтингового агентства щодо кредитного рейтингу боргового
зобов’язання

Кредитний рейтинг боргового зобов’язання ґрунтується на результатах аналізу
економічних та фінансових показників, даних щодо демографічної ситуації, стану
ринку праці, інформації відносно боргових зобов’язань міста, наявної у
розпорядженні комунальної власності та перспективних планах на майбутнє.

Кредитний рейтинг ґрунтується на інформації, наданій самим об’єктом рейтингової
оцінки, а також на іншій інформації, що є у розпорядженні рейтингового агентства
та вважається надійною.

Історія кредитного рейтингу

Дата визначення/оновлення 21. 07. 2010 року

Рівень кредитного рейтингу uaА

Прогноз стабільний

Рейтингова дія визначення

Позичальник або окремий борговий інструмент з рейтингом uaA характеризується високою
кредитоспроможністю порівняно з іншими українськими позичальниками або борговими
інструментами. Рівень кредитоспроможності означає чутливість до впливу несприятливих
комерційних, фінансових та економічних умов.

Стабільний прогноз вказує на відсутність на поточний момент передумов для зміни рейтингу
протягом року.
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Рівень кредитного рейтингу боргового зобов’язання Львівської міської ради
підтримується:

 високими темпами зростання обсягу доходів загального фонду бюджету міста
без урахування трансфертів протягом 2005-2008 рр. та збереженням у
2009 році високого рівня бюджетної забезпеченості міста: розрахунковий
обсяг доходів загального фонду бюджету без урахування трансфертів на
одного мешканця складає 1 337,8 грн. (1 346 грн. у 2008 році);

 відсутністю концентрації надходжень до бюджету за основними платниками
податків;

 перевищенням у 2005-2009 рр. окремими показниками економічного
розвитку міста відповідних середніх значень по країні; зокрема у 2009 році
обсяг уведеного в експлуатацію житла, обсяг роздрібного товарообороту та
обсяг інвестицій у основний капітал перевищували середні значення по країні
у розрахунку на одного мешканця у 1,8 рази1, у 2,1 рази та у 1,3 рази
відповідно.

Рівень кредитного рейтингу боргового зобов’язання Львівської міської ради
обмежується:

 скороченням доходної частини бюджету міста у 2009 році, що зумовлюється
негативними наслідками кризових явищ в економіці України та невисоким
рівнем виконання уточненого плану за доходами бюджету у І півріччі
2010 року;

 нижчим за середній по країні розміром середньомісячної заробітної плати (на
4,3% у 2009 році) та зростанням обсягу заборгованості з її виплати протягом
2007-2009 рр. за залежності доходної частини бюджету міста від надходжень
податку з доходів фізичних осіб (питома вага цього джерела в доходах
загального фонду бюджету міста без урахування трансфертів за результатами
2009 року становить 75%);

 високим рівнем зношеності основних засобів, в тому числі житлового фонду,
об’єктів інженерної та транспортної інфраструктури міста, та необхідністю
здійснення значних капітальних вкладень у їхнє відновлення.

1 У розрахунку на 1 000 осіб наявного населення
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Резюме

Цей аналітичний звіт розкриває основні зрушення, що відбувалися протягом 2005-
2009 рр. у соціально-економічній та фінансовій сферах м. Львова, та оцінку (через
процедуру визначення рейтингу) їхнього впливу на спроможність Львівської
міської ради виконувати свої боргові зобов’язання.

Загальна інформація про місто

Місто Львів – адміністративний центр однойменної області. Адміністративно
область поділена на 20 районів та налічує 9 міст обласного значення, 35 міст
районного значення, 34 селища міського типу, 1 850 сіл.

Чисельність населення міста станом на 01.01.2010 року становить 761,7 тис. осіб. За
адміністративно-територіальним устроєм місто поділено на 6 районів: Галицький,
Личаківський, Шевченківський, Франківський, Залізничний та Сихівський. При
цьому Львівській міській раді підпорядковано одне місто районного значення –
м. Винники та два селища міського типу – смт. Брюховичі та смт. Рудне.

Законодавчі рамки й адміністративна структура

Місцеве самоврядування в місті Львові здійснюється територіальною громадою
міста як безпосередньо, так і через Львівську міську раду та її виконавчі органи. У
місті за дозволом міської ради можуть діяти органи самоорганізації населення —
представницькі органи, що створюються мешканцями, які на законних підставах
проживають на території села, міста або їх частин для вирішення завдань,
передбачених Законом України «Про органи самоорганізації населення».

За результатами останніх виборів до Львівської міської ради найбільше мандатів
отримав Блок «Наша Україна» – 35,5% від загальної кількості місць депутатського
корпусу, або 32 мандати. Решту місць було розподілено між такими партіями: Блок
Юлії Тимошенко – 25 мандатів, або 27,8%; Громадянська партія «ПОРА» - 11
мандатів, або 12,2%; Всеукраїнське об’єднання «Свобода» - 9 мандатів, або 10%,
Українська народна партія - 8 мандатів, або 8,9%; Партія «Реформи і порядок» - 5
мандатів, або 5,5%.

Міський голова є головною посадовою особою міської громади, головує на її
засіданнях та за посадою очолює виконавчий комітет міської ради. За результатами
останніх виборів Львівським міським головою був обраний Садовий Андрій
Іванович.
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Соціальна сфера та економіка міста

Основні показники соціально-економічного розвитку міста протягом 2005-2009 рр.
наведено у таблиці.

Основні показники соціально-економічного розвитку м. Львова за 2005-2009 рр.2

Показник 2005 рік 2006 рік 2007 рік 2008 рік 2009 рік

Темп
зростання/зниж

ення/відхилення
у 2009 р. до 2008

р., %

Чисельність наявного
населення, тис. осіб
(станом на кінець
звітного періоду),
тис. осіб

761,7 762,6 762,3 762,0 761,7 на 0,3 тис. осіб
менше

Середньомісячна
заробітна плата, грн.

802,4 1 034,9 1 324,0 1 733,7 1 823,8 105,2

Заборгованість з
виплати заробітної
плати, тис. грн. (станом
на кінець звітного
періоду)

14 964,3 13 850,2 10 472,2 29 610,5 39 948,5 134,9

Обсяг реалізації
продукції у відпускних
цінах, млн. грн.

5 200,2 6 016,4 7 530,8 7 881,6 7 724,1 98,0

Інвестиції в основний
капітал, млн. грн.

2 577,9 3 229,4 4 346,4 4 939,1 3 266,4 59,1

Прямі іноземні
інвестиції, млн. доларів
США (станом на кінець
звітного періоду)

205,4 307,2 494,2 576,4 696,1 120,8

Зовнішньоторговельний
товарооборот, млн.
доларів США

775,4 910,8 1 141,7 1 803,9 1 176,0 65,2

Введено в
експлуатацію житла,
тис. кв. м

158,7 153,1 210,3 239,6 187,2 78,1

Обсяг роздрібного
товарообігу, млн. грн.

3 130,5 3 950,5 5 704,5 7 967,2 7 991,1 87,6

Департамент економічної політики Львівської міської  ради

Населення, трудові ресурси та ринок праці

За рахунок природного скорочення, чисельність наявного населення міста Львова у
2007-2009 рр. зменшувалась і станом на 01.01.2010 року склала 761,7 тис. осіб.
Показник міграційного сальдо у Львові у 2005-2008 рр. був додатнім, – водночас у

2 Деякі кількісні дані, які аналізуються у звіті, наведені після відповідного заокруглення. У зв’язку з цим значення одних і тих же показників,
які наводяться в звіті більше одного разу, можуть не збігатися, а підсумкові значення окремих показників можуть не відповідати
арифметичній сумі їх складових
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2009 році набув від’ємного значення, на що передусім вплинуло деяке погіршення
соціально-економічного розвитку міста.

Протягом 2005-2007 рр. та І половини 2008 року на ринку праці м. Львова
домінували позитивні тенденції, що проявлялися у зростанні заробітної плати та
збільшенні чисельності зайнятих. Ця ситуація змінилась у ІІ половині 2008 року та
загострилась у 2009 році. У зазначений період, у місті відбулося скорочення
чисельності зайнятих, суттєве уповільнення темпу зростання заробітної плати та
збільшення заборгованості з її виплати. Значного поширення у Львові  у 2008-
2009 рр. набуло також застосування адміністраціями підприємств і організацій
міста вимушених адміністративних відпусток та скорочень робочого часу.
Водночас слід зазначити, що більшість соціальних індикаторів міста залишається
на прийнятному рівні, порівняно із середніми показниками по країні в цілому.

Слід також наголосити на помірному рівні диверсифікації податкових надходжень
до бюджету міста, про що свідчить відсутність галузевої концентрації у структурі
фонду оплати праці у місті.

Промисловий комплекс міста

Промисловий комплекс міста представлений широким колом підприємств, які
проводять свою діяльність у різних галузях. У структурі реалізації промислової
продукції, щорічні обсяги якої у розрахунку на одного мешканця були у 2005-
2009 рр. меншими, ніж у середньому по країні, домінувала продукція обробної
промисловості, зокрема харчового комплексу та машинобудування.

Промисловим підприємствам міста Львова притаманна збутова орієнтованість на
внутрішній ринок, про що, зокрема свідчать невеликі обсяги товарного експорту.
Відтак промисловому комплексу міста притаманний нижчий рівень чутливості до
змін зовнішньоекономічної кон’юнктури, порівняно з іншими містами України,
сумірними зі Львовом за масштабами. Відповідно, обсяг реалізації промислової
продукції у місті у 2009 році скоротився, порівняно з 2008 роком, лише на 2%.

Результати фінансово-господарської діяльності основних підприємств харчового
комплексу міста у 2009 році покращилися, що у проявлялося у нарощуванні обсягів
реалізації продукції та збільшенні обсягів прибутку. Водночас результати
діяльності окремих визначальних машинобудівних підприємств міста, зокрема ЗАТ
«ЗКТ» у 2009 році погіршились.

Питома вага надходжень податків та зборів від найбільших за обсягами відрахувань
до місцевого бюджету промислових підприємств не перевищує 1% доходної
частини загального фонду бюджету міста без урахування трансфертів, а відтак
можна зазначити, що для м. Львова притаманним є високий рівень диверсифікації
надходжень до бюджету у частині найбільших платників податків.
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Інвестиційна активність та будівельна діяльність

Незважаючи на скорочення обсягів інвестиційної та будівельної діяльності у Львові
у 2009 році, що зумовлювалось негативним впливом наслідків кризових явищ у
світовій та національній економіці, у місті зберігається високий рівень
інвестиційної активності. У розрахунку на одного мешканця обсяг інвестицій у
основний капітал, обсяг прямих іноземних інвестицій та обсяг уведеного до
експлуатації житла перевищували у 2009 році середні значення по країні у 1,3 рази,
у 1,04 рази та у 1,8 рази відповідно.

Значні обсяги капітальних вкладень у м. Львів освоюються за рахунок коштів
місцевого бюджету. Це зокрема, пов’язано з реалізацією Львівською міською
радою заходів, в рамках підготовки до проведення у місті матчів фінальної частини
Чемпіонату Європи з футболу у 2012 році.

Житлово-комунальне господарство міста

Житлово-комунальному господарству та інфраструктурі м. Львова притаманна
низка проблем, в цілому типових для більшості міст України. Сюди, передусім,
відноситься високий рівень зношеності основних засобів, у тому числі житлового
фонду, об’єктів інженерної та транспортної інфраструктури міста. Крім цього, у
місті зберігається необхідність покращення фінансового стану підприємств, які
надають житлово-комунальні послуги, шляхом впровадження економічно
обґрунтованих тарифів, які б на 100% відшкодовували собівартість надання послуг,
підвищення рівня збору платежів за житлово-комунальні послуги.

Загальний обсяг заборгованості населення за спожиті житлово-комунальні послуги
станом на 01.01.2010 р. склав 99,3 млн. грн., к тому числі обсяг простроченої
заборгованості склав 53,1 млн. грн. що у розрахунку на одного мешканця є
помірним.

Незважаючи на те, що обсяги асигнувань, що виділяються з бюджету Львова на
реалізацію інфраструктурних проектів, є більшими, порівняно з іншими містами
України, однак недостатніми для вирішення усіх існуючих проблем. Власне, у
зв’язку з цим, Львівська міська рада проводить активну політику у контексті
залучення позикових коштів для реалізації проектів розвитку інфраструктури, а
також співпрацює з міжнародними фінансовими організаціями.

Особливого значення розвиток міського транспорту та дорожньої інфраструктури
набуває у контексті підготовки до проведення у місті матчів Фінальної частини
Чемпіонату Європи з футболу 2012 року. Підготовка об’єктів інфраструктури міста
в рамках проведення Євро 2012 здійснюється за кошти Державного та місцевого
бюджетів.
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Земельні ресурси та комунальна власність

Львівська міська рада від імені та в інтересах територіальної громади відповідно до
чинного законодавства наділена повноваженнями щодо володіння, користування та
розпорядження об’єктами права комунальної власності. За рішенням ради
виконуються усі майнові операції, у тому числі об’єкти права комунальної
власності можуть передаватися у постійне або тимчасове користування юридичним
та фізичним особам, надаватися в оренду, продаватися та купуватися,
використовуватись як застава. Міська рада вирішує також питання відчуження
об’єктів права комунальної власності та визначає доцільність, порядок та умови
відчуження. Доходи від відчуження об’єктів права комунальної власності
зараховуються до місцевого бюджету і спрямовуються на фінансування заходів,
передбачених бюджетом розвитку.

Міська рада протягом аналізованого періоду проводила досить активну політику у
частині наповнення бюджету розвитку за рахунок відчуження земельних ділянок та
реалізації об’єктів комунальної власності. Зокрема питома вага доходів бюджету
розвитку, сформованих за рахунок продажу комунального майна та землі у
структурі доходної частини бюджету міста без урахування трансфертів складала у
2005-2009 рр. 9-16%. Відповідно обсяг доходів бюджету розвитку у розрахунку на
одного мешканця у м. Львові був у 2005-2009 рр. вищим, ніж у багатьох інших
містах України.

Слід зазначити, що у 2009 році у зв’язку з кризовими явищами в економці України,
скороченням ділової активності у місті та зменшенням платоспроможного попиту
на земельні ділянки та комунальне майно, обсяг надходжень до бюджету розвитку
зменшився на 17,7%. За оцінками фахівців Львівської міської ради, орієнтовний
річний обсяг доходів бюджету розвитку (від відчуження землі та реалізації майна)
може скласти у поточному році 312 млн. грн. (при уточненому річному плані 541,4
млн. грн.).

Земельні та майнові ресурси територіальної громади міста виступають важливим
джерелом наповнення доходної частини загального фонду бюджету міста, про що
свідчить щорічне збільшення обсягів надходжень орендної плати за землю з
юридичних та фізичних осіб, а також плати за оренду цілісних майнових
комплексів. Зокрема у 2009 році за рахунок орендної плати за землю та плати за
оренду цілісних майнових комплексів було сформовано 8,5% доходної частини
загального фонду бюджету міста без урахування трансфертів (у 2008 році – 7%).
Позитивний вплив на динаміку надходжень від оренди справляють нормативно-
мобілізаційні заходи, що реалізуються у цьому напрямку міською владою.
Водночас відтермінування впровадження грошової оцінки земель міста,
затвердженої у 2009 році, призводить до втрат бюджету міста у частині надходжень
орендної плати за землю.
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Бюджет міста

Для повного та всебічного вивчення показників бюджет міста Львова було
представлено у форматі бюджетного балансу.

Бюджет міста Львова у форматі бюджетного балансу у 2005-2009 рр., тис. грн.

ПОКАЗНИК 2005 рік 2006 рік 2007 рік 2008 рік 2009 рік

Операційні надходження всього 634 440,9 945 325,8 1 178 147,8 1 558 727,0 1 619 996,0

Операційні видатки всього 535 741,6 813 040,3 959 290,5 1 340 567,8 1 489 921,0

Операційний баланс 98 699,3 132 285,6 218 857,3 218 159,2 130 075,0

Фінансовий дохід 38,8 735,7 1 759,9 15 213,4 5 960,0

Виплата доходу за зобов’язаннями,
обслуговування боргу

2,2 1,0 1 268,7 8 869,2 18 849,8

Фінансовий баланс 36,6 734,7 491,2 6 344,2 -12 889,8

Поточний баланс 98 735,8 133 020,3 219 348,5 224 503,4 117 185,2

Капітальні надходження всього 65 896,5 171 557,9 134 432,0 200 755,0 214 518,2

Капітальні видатки всього 164 339,5 289 668,4 369 709,3 455 698,0 455 142,7

Капітальний баланс -98 443,0 -118 110,5 -235 277,3 -254 943,0 -240 624,5

Баланс після капітальних видатків 292,8 14 909,8 -15 928,9 -30 439,6 -123 439,3

Надання пільгових кредитів громадянам на
будівництво житла (з урахуванням повернення

787,6 366,4 3 353,9 3 927,4 394,0

Повернення бюджетних позичок 0,0 0,0 -35,5 0,0 0,0

Профіцит/дефіцит -494,8 14 543,4 -19 247,3 -34 367,0 -123 833,3

Фінансування 494,8 -14 543,4 19 247,3 34 367,0 123 833,3

БАЛАНС 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Джерело: Департамент фінансової політики Львівської міської ради

Протягом аналізованого періоду бюджет міста Львова зберігає позитивний
показник сальдо операційного балансу, який у 2005-2007 рр. мав сталу тенденцію
до збільшення що забезпечувалось переважанням темпів зростання операційних
доходів над темпами зростання операційних видатків. Слід зазначити, що у
2008 році та, особливо, у 2009році, незважаючи на уповільнення динаміки
економічного розвитку міста, спричиненого кризовими явищами в економіці
України, операційний баланс бюджету м. Львова теж був позитивним, що
дозволило місту фінансувати капітальні видатки бюджету, а також реалізовувати
заходи і програми, що передбачають значний обсяг капітальних вкладень  на що,
серед іншого, вплинуло суттєве зростання у відповідних бюджетних періодах
обсягів надходжень офіційних трансфертів з Державного бюджету.

В структурі операційних надходжень бюджету м. Львова найбільша питома вага
припадає на податкові надходження, зокрема на податок з доходів фізичних осіб та
плату за землю. Відтак стабільне зростання операційних надходжень протягом
2005-2008 рр. обумовлювалось, передусім, щорічним збільшенням надходжень
податку з доходів фізичних осіб, чому сприяло зростання у аналізованому періоду
середньомісячної заробітної плати та чисельності працюючих у місті. Суттєве
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зростання обсягу податкових надходжень у 2007 році визначалося збільшенням з
01.01.2007 р. ставки оподаткування податком на прибуток фізичних осіб з 13% до
15%. У 2008 році, під впливом застосування (переважно у жовтні-грудні
відповідного року) адміністраціями  багатьох підприємств та організацій м. Львова
вимушених адміністративних відпусток та скорочень робочого часу, що
зумовлювалось суттєвим погіршенням результатів господарської діяльності цих
підприємств, темп зростання обсягу надходжень податку з доходів фізичних осіб у
місті уповільнився. Зазначені негативні тенденції поглибились у 2009 році, що мало
наслідком скорочення обсягу надходжень податку з доходів фізичних осіб у
відповідному бюджетному періоді, порівняно з попереднім.

Обсяги надходжень до бюджету м. Львова платежів, штрафів та інших операційних
надходжень у 2005-2009 рр. визначались динамікою власних надходжень
бюджетних установ, а також плати за оренду цілісних майнових комплексів.

У 2005-2009 рр. Львів зберігав статус міста-донора та перераховував вилучення до
Державного бюджету оскільки за розрахунками Міністерства фінансів України
прогнозний обсяг доходів бюджету міста, що враховуються при визначенні
міжбюджетних трансфертів, перевищує обсяг фінансування відповідних витрат.
Співвідношення річного обсягу вилучення до фактично обсягу доходної частини
загального фонду бюджету міста без урахування трансфертів складало у 2005-
2009 рр. 6%-9,6%.

У 2006-2008 рр. з метою розширення джерел фінансування загального фонду
бюджету міста та враховуючи наявність вільних бюджетних коштів, Львівська
міська рада здійснювала активні операції з тимчасово-вільними бюджетними
коштами шляхом їх розміщення на депозитні рахунки у банківських установах, що
мало наслідком утворення фінансового доходу. Починаючи з 2007 року Львівська
міста рада відновила практику реалізації міських інфраструктурних проектів за
рахунок позикових коштів. У 2007 році та у 2009 році містом було здійснено три
запозичення до бюджету розвиту у формі емісії облігацій внутрішньої місцевої
позики (серії А, В, С) загальним обсягом 294,3 млн. грн.3 Це, відповідно мало
наслідком утворення прямого боргу Львівської міської ради, що потребує
обслуговування. Обсяги фінансового доходу, отриманого бюджетом міста у 2006-
2008 рр., були більшими за обсяг видатків на обслуговування боргових зобов’язань,
відтак фінансовий баланс бюджету міста у зазначених бюджетних періодах був
позитивним. У 2009 році під впливом зменшення фінансового доходу за
одночасного зростання обсягу видатків на обслуговування боргу сальдо
фінансового балансу бюджету набуло від’ємного значення.

Капітальний баланс бюджету міста Львова протягом аналізованого періоду був
негативним, що є типовим для більшості місцевих бюджетів України. Слід
зазначити, що на відміну від багатьох інших місцевих бюджетів України, у
структурі капітальних надходжень до бюджету міста Львова у 2006-2009 рр. доволі
значна питома вага припадала на кошти, що передавались до бюджету розвитку із
загального фонду бюджету.

3 Детальніше про це йтиметься у Розділі 6 «Боргові зобов’язання міста»
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У зв’язку з невідповідністю графіка здійснення поточних видатків графіку
надходжень поточних доходів, у 2005-2006 рр. та у 2009 році бюджетом міста
залучалися короткострокові безвідсоткові позички з єдиного казначейського
рахунку на покриття тимчасових касових розривів, які були погашені вчасно та у
повному обсязі.

Слід зазначити, що у 2005 році, у зв’язку з недовиконанням розрахункових
показників Міністерства фінансів України за закріпленими доходами загального
фонду бюджету міста, фінансовим органом Львівської міської ради було залучено
середньострокову безвідсоткову позичку з єдиного казначейського рахунку
обсягом 4,4 млн. грн., заборгованість за якою у 2006 році було списано у повному
обсязі відповідно до чинного законодавства. У 2006-2008 рр. загальний фонд
бюджету міста виконувався з профіцитом, при цьому у 2007-2008 рр. фінансовим
органом Львівської міської ради короткострокові позички з єдиного казначейського
рахунку не залучались. У 2009 році, бюджет міста у частині загального фонду було
виконано з дефіцитом обсягом 35 042,0 тис. грн., який було профінансовано за
рахунок змін залишків коштів на рахунках місцевого бюджету та за рахунок
повернення коштів за відповідним фондом з депозитних рахунків у банківських
установах. Крім цього, у 2009 році фінансовим органом Львівської міської ради
було залучено середньострокову позичку з єдиного казначейського рахунку
обсягом 3 548,5 тис. грн. Слід зазначити, що за наслідками виконання загального
фонду бюджету міста у 2009 році, показник ліквідності бюджету зменшився до
дуже низького рівня – 0,8% (проти 3,3% за наслідками виконання бюджету за
відповідним фондом у 2008 році).

За спеціальним фондом бюджет міста виконувався з профіцитом лише у 2005 році.
Дефіцит, що утворювався за наслідками виконання спеціального фонду бюджет
міста у 2006 році та 2008 році було профінансовано, відповідно, за рахунок
залишків коштів на рахунках місцевого бюджету та за рахунок повернення
тимчасово-вільних бюджетних коштів з депозитних рахунків у банківських
установах.

Плановий дефіцит спеціального фонду бюджету м. Львова у 2007 році та у
2009 році, фінансувався за рахунок запозичень до бюджету розвитку (обсягом
92,0 млн. грн. у 2007 році та 200,0 млн. грн. у 2009 році). Показник ліквідності
бюджету за наслідками виконання спеціального фонду бюджету у 2009 році був
високим – 29,9% ( у 2008 році – 7%).

Виконання доходної частини бюджету м. Львова

Незважаючи на скорочення у 2009 році доходної частини бюджету м. Львова без
урахування трансфертів (на 3,0%, порівняно з попереднім бюджетним періодом), у
місті у 2009 році зберігається високий рівень бюджетної забезпеченості:
розрахунковий обсяг доходів загального фонду бюджету Львова без урахування
трансфертів на одного мешканця складає 1 337,8 грн. та не поступається
аналогічним показникам багатьох міст України з сумірним адміністративно-
територіальним статусом та чисельністю населення.
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Затверджений на 2009 рік з урахуванням змін план за доходами загального фонду
бюджету міста без урахування трансфертів було виконано за підсумками
відповідного бюджетного періоду на 95,3%, у тому числі за закріпленими доходами
на 99,2% та за власними доходами – на 80,6%. Розрахункові показники
Міністерства фінансів України за закріпленими доходами загального фонду
бюджету міста було виконано у 2009 році на 99,2%.

Податок з доходів фізичних осіб протягом аналізованого періоду залишався
головним джерелом формування закріплених доходів загального фонду бюджету
міста. Позитивні тренди соціально-економічного розвитку міста у 2006-2007 рр. та
у І половині 2008 року сприяли зростанню надходжень податку з доходів фізичних
осіб. У 2008 році, у зв’язку з поглибленням кризових явищ у світовій та
національній економіці, які, відповідно позначились на динаміці економічного
розвитку м. Львова темп приросту надходжень податку з доходів фізичних осіб
суттєво уповільнився. У 2009 році обсяг надходжень податку з доходів фізичних
осіб зменшився, порівняно з попереднім бюджетним періодом, на 2,6%.

Протягом аналізованого періоді у м. Львові зберігається високий рівень
диверсифікації надходжень податку з доходів фізичних осіб у частині найбільших
платників податку – зокрема у 2009 році на 9 найбільших платників припадало 15%
загального обсягу надходжень податку з доходів фізичних осіб.

Обсяги доходної частини спеціального фонду бюджету м. Львова у 2005-2009 рр.
визначалися динамікою надходжень офіційних трансфертів з Державного бюджету,
а також доходами бюджету розвитку, у тому числі коштами, що передаються до
бюджету розвитку із загального фонду. Досить вагомий внесок у формування
доходів спеціального фонду бюджету міста вносили у 2006-2007 рр. надходження
до цільового фонду соціальної-інфраструктури міста. Уточнений план за
надходженнями до спеціального фонду бюджету у 2009 році було виконано на
низькому рівні, на що вплинула повільна динаміка виконання майже усіх основних
джерел доходів.

Виконання видаткової частини бюджету м. Львова

Видаткова частина бюджету міста протягом 2005-2008 рр. характеризувалась
щорічним зростанням обсягів фінансування, передусім, установ бюджетної сфери
(освіта, охорона здоров’я, культура тощо), а також видатків на будівництво. Значні
обсяги коштів бюджету міста Львова протягом аналізованого періоду
спрямовувались також на фінансування житлово-комунальної галузі міста.

Внаслідок повільної динаміки виконання бюджету у частині доходів та
перерахування не у повному обсязі окремих трансфертів з Державного бюджету у
2009 році спостерігався невисокий рівень виконання плану за видатками бюджету,
що мало наслідком утворення значного обсягу кредиторської заборгованості. Крім
того, у грудні 2009 року мали місце випадки невиконання платіжних розпоряджень
Львівської міської ради з боку територіального органу Державного казначейства.
Політика влади міста була спрямована на здійснення повного обліку кредиторської
заборгованості, що виникає при виконанні бюджету міста. Це, у свою чергу, знижує
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ризик виникнення у поточному бюджетному періоді не врахованих раніше
фактичних видатків головних розпорядників бюджетних коштів, що потребують
фінансування.

Протягом аналізованого періоду Львів зберігав статус міста-донора та
перераховував вилучення до Державного бюджету у обсязі перевищення
розрахованого Міністерством фінансів України прогнозного обсягу доходів
бюджету міста, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, над
обсягом відповідних витрат. Співвідношення річного обсягу вилучення до
фактично обсягу доходної частини загального фонду бюджету міста без урахування
трансфертів складало у 2005-2009 рр. 6%-9,6%. У 2009 році до Державного
бюджету було перераховано вилучення у обсязі 59 556,0 тис. грн. (99,2% планового
річного показника).

Суттєве збільшення капітальних видатків у 2007-2008 рр. та збереження досить
високого, порівняно з іншими містами України, рівня капітальної спрямованості
бюджету, пов’язано з відновленням практики фінансування капітальних вкладень
за рахунок позикових коштів, зокрема коштів, що надійшли до бюджету розвитку у
результаті розміщення облігацій внутрішньої місцевої позики серій А, В, С
сукупним обсягом 294,3 млн. грн. Протягом 2007-2009 рр. Львівська міська рада
своєчасно та у повному обсязі обслуговувала свої прямі боргові зобов’язання.
Труднощі, зі своєчасною виплатою відсоткового доходу за облігаціями Львівської
міської ради серії А обсягом 50 млн. грн. на початку 2010 року були пов’язані з
ризиком ліквідності та операційним ризиком на рівні держави, та не можуть
свідчити про низький рівень кредитоспроможності Львівської міської ради як
Емітента цінних паперів.

Міський бюджет на 2010 рік

Доходну частину міського бюджету Львова на 2010 рік без урахування трансфертів
затверджено в обсязі 1,9 млрд. грн., що у 1,6 рази більше, за фактичний показник
виконання у 2009 році. Планові показники за більшістю джерел доходів було
встановлено на суттєво вищому рівні, за фактичний показник 2009 року. При цьому
динаміка надходжень до міського бюджету у І півріччі 2010 року свідчить про те,
що плановий обсяг доходів було завищено, а відтак його виконання у повному
обсязі не очікується. Незважаючи на те, що фактичний обсяг надходжень до
бюджету у І півріччі 2010 року є вищим, за показник відповідного періоду
минулого року, рівень виконання уточненого річного плану за доходами бюджету є
невисоким.

У 2010 році, на відміну від попередніх бюджетних періодів, м. Львів перейшло з
категорії міст-донорів до категорії міст-реципієнтів та почало отримувати дотацію
вирівнювання з Державного бюджету (обсягом 9,5 млн. грн. ).

Міський бюджет Львова за видатками у поточному році виконується на невисокому
рівні, на що впливає повільна динаміка наповнення доходної частини міського
бюджету.
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Боргові зобов‘язання та перспективи залучення коштів у майбутньому

Станом на 01.07.2010 р. показник прямого боргового навантаження бюджету
м. Львів (співвідношення обсягу прямого боргу до запланованого на 2010 рік
обсягу доходної частини міського бюджету без урахування трансфертів) був
помірним та складав 15,3%.

Львівська міська рада має наміри продовжувати співпрацю з міжнародними
фінансовими організаціями та розглядає можливість залучення кредитних ресурсів
на національному фінансовому ринку.
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Висновок

За результатами аналізу кредитний рейтинг відсоткових облігацій Львівської міської ради
визначено на рівні uaА, прогноз «стабільний».

Генеральний директор С. А. Дубко

Начальник відділу муніципальних рейтингів О. К. Самойлова

Провідний фінансовий аналітик відділу
муніципальних рейтингів

П.В. Трощинський
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Додатки
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Додаток до рейтингового звіту №1
Бюджет міста Львова у форматі бюджетного балансу у 2006-2008 рр. з розбивкою на загальний та спеціальний фонд,
тис. грн.

ПОКАЗНИК
2007

Загальний
фонд

2007
Спеціаль-
ний фонд

2007 Разом
2008

Загальний
фонд

2008
Спеціаль-
ний фонд

2008 Разом
2009

Загальний
фонд

2009
Спеціаль-
ний фонд

2009 Разом

Податкові надходження 738 591,6 19 153,7 757 745,3 960 600,9 21 255,6 981 856,5 944 440,0 29 131,5 973 571,5
Платежі, штрафи та
інші операційні
надходження

34 612,0 81 699,3 116 311,3 49 821,3 71 862,2 121 683,5 68 290,5 56 388,2 124 678,7

Отримані трансферти
без урахування
внутрішніх трансфертів

289 647,0 14 444,2 304 091,2 327 828,2 127 358,8 455 187,1 423 576,0 98 169,8 521 745,8

Операційні
надходження всього

1 062 850,5 115 297,2 1 178 147,8 1 338 250,4 220 476,6 1 558 727,0 1 436 306,5 183 689,5 1 619 996,0

Поточні видатки 611 260,9 38 957,6 650 218,5 799 329,5 47 416,4 846 745,9 917 588,3 58 096,0 975 684,3
Субсидії та поточні
трансферти

309 020,2 51,8 309 072,0 383 853,1 109 968,8 493 821,9 397 195,7 117 041,0 514 236,7

Операційні видатки
всього

920 281,1 39 009,4 959 290,5 1 183 182,6 157 385,2 1 340 567,8 1 314 784,0 175 137,0 1 489 921,0

Операційний баланс 142 569,4 76 287,9 218 857,3 155 067,8 63 091,4 218 159,2 121 522,6 8 552,5 130 075,0
Фінансовий дохід 1 759,0 0,9 1 759,9 15 207,9 5,5 15 213,4 5 955,9 4,1 5 960,0
Виплата доходу за
зобов’язаннями,
обслуговування боргу

1 268,7 0,0 1 268,7 8 869,2 0,0 8 869,2 18 849,8 0,0 18 849,8

Фінансовий баланс 490,3 0,9 491,2 6 338,7 5,5 6 344,2 -12 893,9 4,1 -12 889,8
Поточний баланс 143 059,7 76 288,8 219 348,5 161 406,5 63 096,9 224 503,4 108 628,6 8 556,6 117 185,2
Капітальні надходження 0,0 81 264,8 81 264,8 2,4 132 973,6 132 976,0 350,9 109 151,0 109 501,9
Субсидії та трансферти
на здіснення
капітальних видатків

900,0 52 267,2 53 167,2 900,0 66 879,0 67 779,0 0,0 105 016,3 105 016,3

Капітальні
надходження всього

900,0 133 532,0 134 432,0 902,4 199 852,6 200 755,0 350,9 214 167,3 214 518,2

Капітальні видатки 68 283,1 139 595,4 207 878,5 85 125,9 210 417,9 295 543,8 38 411,7 211 795,0 250 206,6
Капітальні трансферти
без трансфертів до
бюджету розвитку

1 977,5 107 586,1 109 563,6 4 179,9 89 095,3 93 275,2 131,6 99 788,2 99 919,8

Капітальні трансферти
до бюджету розвитку

52 267,2 0,0 52 267,2 66 879,0 0,0 66 879,0 105 016,3 0,0 105 016,3

Капітальні видатки
всього

122 527,8 247 181,5 369 709,3 156 184,8 299 513,2 455 698,0 143 559,5 311 583,2 455 142,7

Капітальний баланс -121 627,8 -113 649,5 -235 277,3 -155 282,4 -99 660,6 -254 943,0 -143 208,6 -97 415,9 -240 624,5
Баланс після
капітальних видатків

21 431,9 -37 360,7 -15 928,9 6 124,1 -36 563,7 -30 439,6 -34 580,0 -88 859,3 -123 439,3

Надання пільгових
кредитів громадянам на
будівництво житла (з
урахуванням
повернення

3 500,0 -146,1 3 353,9 4 100,0 -172,6 3 927,4 462,0 -68,0 394,0

Повернення бюджетних
позичок

0,0 -35,5 -35,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

Профіцит/дефіцит 17 931,9 -37 179,2 -19 247,3 2 024,1 -36 391,1 -34 367,0 -35 042,0 -88 791,3 -123 833,3
Фінансування -17 931,9 37 179,2 19 247,3 -2 024,1 36 391,1 34 367,0 35 042,0 88 791,3 123 833,3
БАЛАНС 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Джерело: Департамент фінансової політики Львівської міської ради
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Додаток до рейтингового звіту № 2
Фінансування бюджету м. Львова у 2006-2008 рр. з розбивкою на загальний та спеціальний фонд, тис. грн.

ПОКАЗНИК
2007

Загальни
й фонд

2007
Спеціаль-
ний фонд

2007
Разом

2008
Загальни

й фонд

2008
Спеціаль-
ний фонд

2008
Разом

2009
Загальни

й фонд

2009
Спеціаль-
ний фонд

2009
Разом

Профіцит/дефіцит 17 931,9 -37 179,2 -19 247,3 2 024,1 -36 391,1 -34 367,0 -35 042,0 -88 791,3 -123 833,3

Фінансування -17 931,9 37 179,2 19 247,3 -2 024,1 36 391,1 34 367,0 35 042,0 88 791,3 123 833,3

Зміни залишків -17 931,9 -12 781,3 -30 713,2 24 980,8 8 413,1 33 393,9 5 030,6 -113 412,6 -108 382,0

залишок на початок
року

23 022,1 13 488,7 36 510,8 40 954,0 26 270,1 67 224,1 15 973,2 17 857,0 33 830,2

залишок на кінець
року

40 954,0 26 270,1 67 224,1 15 973,2 17 857,0 33 830,2 10 942,6 131 269,6 142 212,2

Фінансування за
рахунок
казначейського
рахунку

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3 548,5 0,0 3 548,5

Залучення 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17 848,5 0,0 17 848,5

Погашення 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14 300,0 0,0 14 300,0

Зміни обсягів
депозитів та
цінних паперів, що
використовуються
для управління
ліквідністю

0,0 -42 000,0 -42 000,0 -27 000,0 28 000,0 1 000,0 26 500,0 0,0 26 500,0

Повернення коштів з
депозитів або
пред'явлення цінних
паперів

40 000,0 0,0 40 000,0 79 500,0 129 000,0 208 500,0 26 500,0 0,0 26 500,0

Розміщення коштів на
депозитах або
придбання цінних
паперів

40 000,0 42 000,0 82 000,0 106 500,0 101 000,0 207 500,0 0,0 0,0 0,0

Фінансування за
борговими
операціями

0,0 92 000,0 92 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 202 317,5 202 317,5

Запозичення 0,0 92 000,0 92 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 202 317,5 202 317,5

Погашення 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Інші розрахунки -39,5 -39,5 -4,9 -21,9 -26,8 -37,1 -113,6 -150,7

БАЛАНС 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Джерело: Департамент фінансової політики Львівської міської ради


