
Рейтинговий звіт DNSA 008-005 short
про оновлення кредитного рейтингу

Об’єкт рейтингування: боргове зобов’язання Донецької міської ради

Тип рейтингу: довгостроковий кредитний рейтинг за Національною рейтинговою
шкалою

Тип боргового зобов’язання: відсоткові облiгацiї

Номінальний обсяг емісії:
• серії С – 50 000 000 грн.

на загальну суму: 50 000 000 грн.

Номінальна вартість однієї облігації: • серії C - 1000 грн.

Кількість облігацій: • серії C – 50 000 штук

загальна кількість: 50 000 штук

Відсоткова ставка: • серії С – 12% річних

Термін розміщення: • серії C – з 11.09.2006 р. до 12.09.2006 р.

Термін обігу:
після реєстрації ДКЦПФР звіту про результати розміщення облігацій та
видачі свідоцтва про реєстрацію випуску облігацій по 05.09.2011 р.

Термін погашення: • серії C – з 05.09.2011 р. до 05.09.2011 р.

Рейтингова дія: оновлення

Дата визначення: 10.08.2006 р.

Дата оновлення: 07.06.2010 р.

Кредитний рейтинг: uaАА

Прогноз кредитного рейтингу: стабільний

Наданий в результаті рейтингового аналізу кредитний рейтинг визначено за Національною рейтинговою шкалою, на що вказують літери
ua у позначці кредитного рейтингу. Національна рейтингова шкала дозволяє виміряти розподіл кредитного ризику в економіці України без
урахування суверенного ризику та призначена для використання емітентами цінних паперів, позичальниками, фінансовими установами,
посередниками та інвесторами на фінансовому ринку України.
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Висновок рейтингового агентства щодо кредитного рейтингу боргового
зобов’язання

Кредитний рейтинг боргового зобов’язання ґрунтується на результатах аналізу
протягом 2009 рр. економічних та фінансових показників, даних щодо демографічної
ситуації, стану ринку праці, інформації відносно боргових зобов’язань міста, наявної в
розпорядженні комунальної власності та перспективних планах на майбутнє. Крім того,
у ході рейтингової оцінки висвітлюється інформація щодо наявної  системи управління,
а також політичної ситуації в регіоні та взаємодії різних гілок влади.

Кредитний рейтинг ґрунтується на інформації, наданій самим об'єктом рейтингової
оцінки, а також на іншій інформації, що є у розпорядженні рейтингового агентства та
вважається надійною. Рівень кредитного рейтингу залежить від якості, однорідності та
повноти інформації, що є у розпорядженні рейтингового агентства.

Історія кредитного рейтингу
Дата 10.08.2006 12.12.2006 21.08.2007 13.12.2007 17.04.2008 04.12.2008 04.06.2009 07.06.2010

Рівень
рейтингу

uaА- uaА- uaА uaАА uaАА uaАА uaАА uaАА

Прогноз стабільний стабільний позитивний стабільний стабільний стабільний стабільний стабільний

Рейтингова
дія

визначення підтвердження підвищення підвищення підтвердження підтвердження підтвердження підтвердження

Позичальник або окремий борговий інструмент з рейтингом uaAA характеризується дуже високою
кредитоспроможністю порівняно з іншими українськими позичальниками або борговими
інструментами.

Стабільний прогноз вказує на відсутність на поточний момент передумов для зміни рейтингу
протягом року.
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Рівень кредитного рейтингу боргового зобов’язання Донецької міської ради
підтримується:

 високими темпами зростання обсягу доходів загального фонду бюджету міста без
урахування трансфертів протягом 2005-2008 рр. та збереженням у 2009 році
високого рівня бюджетної забезпеченості міста, порівняно з іншими містами
України з аналогічним адміністративно-територіальним статусом та сумірною
чисельністю населення: розрахунковий обсяг доходів загального фонду бюджету
без урахування трансфертів на одного мешканця складає 1 626,9 грн. (1 656,6 грн.
у 2008 році);

 невисоким рівнем прямого боргового навантаження на міський бюджет станом на
01.04.2010 р. та помірним рівнем його запланованого зростання у майбутньому;

 відсутністю концентрації надходжень до бюджету міста за основними
платниками податків;

 перевищенням у 2004-2009 рр. основними показниками соціально-економічного
розвитку міста відповідних середніх значень по країні; зокрема у 2009 році обсяг
реалізації промислової продукції, обсяг роздрібного товарообороту та обсяг
інвестицій у основний капітал перевищували середні значення по країні у
розрахунку на одного мешканця у 1,9 рази, у 1,8 рази та у 1,6 рази відповідно;

 збільшенням у 2004-2009 рр. середньомісячної заробітної плати у 2,3 рази до
2 339,8 грн., що на 22,8% більше, ніж у середньому по країні;

 значним досвідом роботи міського голови та керівників міста, а також високим
рівнем сконсолідованості гілок міської влади.

Рівень кредитного рейтингу боргового зобов’язання Донецької міської ради
обмежується:

 високим рівнем зношеності основних засобів, в тому числі житлового фонду,
об’єктів інженерної та транспортної інфраструктури міста, та необхідністю
здійснення значних капітальних вкладень у їхнє відновлення за одночасного
високого рівня заборгованості населення за житлово-комунальні послуги у
розрахунку на одного мешканця.
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Резюме

Соціальна сфера та економіка міста

Основні показники соціально-економічного розвитку міста протягом 2005-2009 рр. та
наведено у таблиці:

Основні показники соціально-економічного розвитку м. Донецька протягом 2005-2009 рр.1

Показник 2005 рік 2006 рік 2007 рік 2008 рік 2009 рік

Темп
зростання/зниже
ння (відхилення)
у 2009 р. до 2008

р., %
Чисельність наявного населення, тис.
осіб (станом на кінець звітного
періоду), тис. осіб

1 010,1 1 004,8 997,1 990,8 984,4 на 6,4 тис. осіб
менше

Рівень зареєстрованого безробіття, % 0,7 0,7 н/д н/д н/д н/д
Середньомісячна заробітна плата,
грн.

1 007,5 1 273,9 1 665,4 2 206,0 2 339,8 106,1

Заборгованість з виплати заробітної
плати, млн. грн. (станом на кінець
звітного періоду)

15,6 10,8 11,1 60,7 65,2 107,4

Обсяг реалізації продукції у
відпускних цінах, млн. грн.

15 307,9 16 016,1 20 519,6 26 670,2 26 610,0 99,8

Темпи зростання обсягів
промислового виробництва у
порівняних цінах, %

72,8 105,8 110,7 89,2 Х Х

Інвестиції в основний капітал, млн.
грн.

3 065,9 4 294,4 6 274,9 8 640,6 5 130,4 59,4

Прямі іноземні інвестиції, млн.
доларів США (станом на кінець
звітного періоду)

339,9 436,9 706,0 850,0 980,9 115,4

Зовнішньоторговельний
товарооборот, млн. доларів США

2 772,4 2 999,0 4 919,7 6 168,4 н/д н/д

Введено в експлуатацію житла, тис.
кв. м

110,9 179,6 207,4 265,1 111,0 41,9

Обсяг роздрібного товарообігу,
млн. грн.

4 037,8 5 802,0 7 862,8 10 617,9 н/д н/д

Джерело: дані Донецької міської ради

Населення, трудові ресурси та заробітна плата

Чисельність наявного населення міста Донецька протягом 2009 року зменшилася на
6,4 тис. осіб і станом на 01.01.2010 року склала 984,4 тис. осіб.

Протягом аналізованого періоду у м. Донецьку зберігається тенденція до зменшення
чисельності наявного населення, на що впливає його природне та механічне

1 Деякі кількісні дані, які аналізуються у звіті, наведено після відповідного заокруглення. У зв’язку з цим значення одних і тих же показників, які
наводяться у звіті більше одного разу, можуть не збігатися, а підсумкові значення окремих показників можуть не відповідати арифметичній сумі
їх складових
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скорочення. Показник міграційного сальдо населення міста у 2003-2006 рр. був
позитивним, при цьому за підсумками 2007-2008 рр. та І півріччя 2009 року чисельність
мешканців, які офіційно виїхали з міста перевищила чисельність прибулих, що
пов’язано, зокрема, зі скороченням чисельності зайнятих у промисловому комплексі
міста, передусім, у металургії, коксохімічному виробництві та вугільній галузі.

Протягом 2005-2007 рр. та І половини 2008 року динаміка розвитку ринку праці
м. Донецька була позитивною. Погіршення ситуації на ринку праці м. Донецька, що
відбулося у 2009 році під впливом наслідків промислово-фінансової кризи, проявилося
у скороченні чисельності зайнятих (на 36,6 тис. осіб), уповільненні темпу зростання
заробітної плати та зростанні обсягу заборгованості з її виплати, а також у продовженні
практики застосування вимушених адміністративних відпусток та скорочень робочого
часу. Водночас, порівняно з середніми показниками по країні, основні індикатори
ринку праці м. Донецька продовжують залишатися на високому рівні. Зокрема рівень
оплати праці у місті на 22,8% перевищує середнє значення по країні, питома вага
чисельності зайнятих у загальній чисельності наявного населення – на 9,0 в. п.
Водночас слід наголосити на високому показнику співвідношення обсягу
заборгованості з виплати середньомісячної заробітної плати станом на 01.01.2010 р. з
середньомісячним фондом оплати праці за 2009 рік (8,4%).

Зменшення заробітної плати та чисельності зайнятих у промисловості, будівництві та
торгівлі вплинуло на структурні пропорції формування фонду оплати праці у місті у бік
посилення значення галузей бюджетної сфери, зокрема освіти та охорони здоров’я, а
також галузі «Колективні, громадські та особисті послуги». Загалом слід зазначити, що
для бюджету м. Донецька характерним є прийнятний рівень диверсифікації податкових
надходжень.

Промисловий комплекс міста

Підприємствами промислового комплексу міста Донецька, які протягом 2005-2008 рр.
збільшували обсяги реалізації продукції, за підсумками 2009 року було реалізовано
продукції обсягом 26,6 млн. грн., що складає 99,8% відповідного показника 2008 року
та у розрахунку на одного мешканця є у 1,9 рази більше, ніж у середньому по країні. У
2009 році у структурі реалізації промислової продукції м. Донецька спостерігається
скорочення питомої ваги реалізації продукції галузей обробної промисловості, за
одночасного зростання питомої ваги вугільної галузі, а також виробництва та розподілу
електроенергії газу та води.

Скорочення обсягів реалізації продукції підприємств обробної промисловості, які є
здебільшого експотноорієнтованими, зумовлювалось погіршенням
зовнішньоекономічної цінової кон’юнктури та зменшення світового попиту.
Відповідно, обсяг зовнішньоторговельного товарообороту підприємств м. Донецька
зменшився, порівняно з відповідним періодом минулого року та склав 1,9 млрд. дол.
США, що у розрахунку на одного мешканця було у 2,4 рази більше, ніж у середньому
по країні.
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Протягом 2005-2009 рр. у м. Донецьку зберігається помірний рівень як галузевої
концентрації джерел наповнення доходної частини загального фонду бюджету, так і
концентрації у частині найбільших платників податків та зборів.

Певне відновлення глобальної економіки, яке розпочалося у ІІ половині 2009 року та
проявилося у зростанні цін та попиту на металургійну та машинобудівну продукцію
позитивне впливатиме на соціально-економічний розвиток та бюджетну забезпеченість
м. Донецька. Можна зазначити, що незважаючи на погіршення у 2009 році динаміки
розвитку промислового комплексу Донецька, місту в цілому вдалося подолати наслідки
фінансово-економічної кризи та не допустити при цьому суттєвого зростання
соціальної напруги в регіоні.

Житлово-комунальне господарство міста, транспорт, комунальні підприємства

Житлово-комунальному господарству м. Донецька характерною є низка проблем, в
цілому типових для переважної більшості міст України. Сюди, передусім, відноситься
високий рівень зношеності основних засобів, у тому числі житлового фонду, об’єктів
інженерної та транспортної інфраструктури міста.

У місті також зберігається необхідність покращення фінансового стану підприємств, які
надають житлово-комунальні послуги, шляхом впровадження економічно
обґрунтованих тарифів, які б на 100% відшкодовували собівартість надання послуг,
підвищення рівня збору платежів за житлово-комунальні послуги. Незважаючи на те,
що протягом 2009 року тарифи на окремі види житлово-комунальних послуг у місті
було переглянуто, рівень покриття ними собівартості надання послуг залишається
значно меншим за 100%.

Загальний обсяг заборгованості населення за житлово-комунальні послуги, без
урахування заборгованості за послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових
територій станом на 01.01.2010 року склав 194,3 млн. грн. у тому числі обсяг
простроченої заборгованості населення склав 87,6 млн. грн., що у розрахунку на одного
мешканця є високим рівнем.

Інвестиції в основний капітал

Позитивна тенденція до збільшення обсягів капітальних вкладень, яка була властива
м. Донецьку у 2005-2008 рр., припинилась у 2009 році. Скорочення інвестиційної
активності, яке відбулось у м. Донецьку у 2009 році проявилося у зменшенні обсягів
освоєних інвестицій у основний капітал, скороченні обсягів уведеного до експлуатації
житла та виконаних будівельних робіт, уповільненні темпів залучення прямих
іноземних інвестицій. Водночас у розрахунку на одного мешканця обсяг освоєних
інвестицій у основний капітал та обсяг залучених прямих іноземних інвестицій
залишається вищим, ніж у середньому по країні у 1,6 рази та у 1,1 рази відповідно.
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Комунальна власність міста

Донецька міська рада від імені та в інтересах територіальної громади відповідно до
чинного законодавства наділена повноваженнями щодо володіння, користування та
розпорядження об’єктами права комунальної власності, до яких належать: рухоме і
нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів та інші кошти, земля та природні ресурси,
комунальні підприємства, частки власності у майні приватизованих підприємств,
житловий фонд та нежитлові приміщення, інше комунальне майно і майнові права,
рухомі та нерухомі об’єкти, визначені відповідно до закону як об’єкти права
комунальної власності, а також кошти, отримані від їх відчуження.

Міська влада протягом аналізованого періоду активно використовувала земельні та
майнові ресурси для наповнення загального фонду бюджету міста. Зокрема у 2009 році
до бюджету міста надійшло 231,6 млн. грн. орендної плати за землю та плати за оренду
цілісних майнових комплексів, що складає 101,3% уточненого річного плану та 121,8%
до відповідного показника минулого року. Надходження від оренди комунального
майна та земельних ділянок забезпечили у 2009 році 14,5% доходної частини
загального фонду бюджету міста без урахування трансфертів (проти 11,6% у 2008 році).
Збільшенню надходжень сприяє проведення міською владою заходів, щодо переводу
платників земельного податку на сплату орендної плати, погашення заборгованості по
платежах, продовження практики передачі об’єктів в оренду на конкурсних засадах та
ін.

Незважаючи на те, що тенденція до падіння попиту на земельні ділянки та комунальне
майно спричинена загальною негативною макроекономічною динамікою у країні, яка
була частково характерна для м. Донецька у 2008 році, збереглася і у 2009 році,
Донецька міська рада своєчасно та у повному обсязі виконує свої зобов’язання щодо
часткового дострокового викупу облігацій внутрішньої місцевої позики серій В-С.

Бюджет міста

Бюджет м. Донецька є бюджетом місцевого самоврядування. Місто Донецьк є
адміністративним центром Донецької області, тобто при формуванні бюджету
застосовуються особливості затвердження чинним бюджетним законодавством, для
міст обласного значення. До зведеного бюджету міста включено 12 бюджетів: 1 бюджет
міста обласного значення; 9 бюджетів районів у місті; 1 бюджет міста районного
значення (м. Моспіне), який входить до складу бюджету Пролетарської районної у місті
Донецьку ради; 1 бюджет селищної ради (селище Ларине), який входить до складу
бюджету Будьонівської у місті Донецьку ради.

Для повного та всебічного вивчення показників бюджету міста Донецька, бюджет було
представлено у форматі бюджетного балансу
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Бюджет м. Донецька протягом 2007-2009 рр. у форматі бюджетного балансу, тис. грн.

ПОКАЗНИК
2007

Загальний
фонд

2007
Спеціальн

ий фонд
2007

Разом
2008

Загальний
фонд

2008
Спеціальн

ий фонд
2008

Разом
2009

Загальний
фонд

2009
Спеціальн

ий фонд
2009

Разом

Операційні
надходження
всього

1 699 097,8 138 712,3 1 837 810,1 2 084 373,8 301 838,4 2 386 212,2 2 029 561,7 365 044,8 2 394 606,6

Операційні видатки
всього

1 315 502,1 72 526,0 1 388 028,1 1 893 027,2 250 733,6 2 143 760,8 1 895 822,5 300 936,5 2 196 759,0

Операційний баланс 383 595,7 66 186,3 449 782,0 191 346,6 51 104,8 242 451,4 133 739,2 64 108,3 197 847,6

Фінансовий дохід 9 243,3 95,0 9 338,3 9 224,9 116,6 9 341,5 1 326,4 37,4 1 363,8

Виплата доходу за
зобов’язаннями,
обслуговування боргу

13 375,0 0,0 13 375,0 14 029,6 0,0 14 029,6 20 940,7 0,0 20 940,7

Фінансовий баланс -4 131,7 95,0 -4 036,7 -4 804,7 116,6 -4 688,1 -19 614,3 37,4 -19 576,9

Поточний баланс 379 464,0 66 281,3 445 745,3 186 541,9 51 221,4 237 763,3 114 124,9 64 145,8 178 270,7

Капітальні
надходження
всього

4 745,7 236 367,1 241 112,8 6 197,8 195 282,0 201 479,8 170,7 66 134,5 66 305,2

Капітальні видатки
всього

283 626,9 271 018,5 554 645,4 279 422,0 317 789,8 597 211,8 96 648,9 149 786,9 246 435,8

Капітальний баланс -278 881,2 -34 651,4 -313 532,6 -273 224,2 -122 507,8 -395 732,0 -96 478,2 -83 652,4 -180 130,6

Баланс після
капітальних
видатків

100 582,8 31 629,9 132 212,7 -86 682,3 -71 286,4 -157 968,7 17 646,7 -19 506,6 -1 859,9

Надання пільгових
кредитів громадянам
на будівництво житла
(з урахуванням
повернення

3 500,0 0,0 3 500,0 2 500,0 0,0 2 500,0 2 000,0 -18,8 1 981,2

Профіцит/дефіцит 97 082,8 31 629,9 128 712,7 -89 182,3 -71 286,4 -160 468,7 15 646,7 -19 487,8 -3 841,1

Фінансування -97 082,8 -31 629,9 -128 712,7 89 182,3 71 286,4 160 468,7 -15 646,8 19 487,9 3 841,1

БАЛАНС 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Джерело: Фінансове управління Донецької міської ради

На відміну від багатьох місцевих бюджетів України, бюджет міста Донецька у
2009 році, як і протягом усього аналізованого періоду, зберігає позитивне значення
операційного балансу за загальним та за спеціальним фондами. Водночас під впливом
погіршення динаміки соціально-економічного розвитку міста, спричиненого кризовими
явищами в економіці країни, темп зростання операційних надходжень до бюджету
м. Донецька у звітному періоді суттєво уповільнився за одночасного збереження
високого темпу зростання операційних видатків.

Протягом 2005-2009 рр., у структурі операційних надходжень бюджету міста Донецька
домінують податкові надходження, зокрема податок з доходів фізичних осіб та плата за
землю. Скорочення чисельності працівників, зменшення заробітної плати та
запровадження адміністративних скорочень робочого часу – все це негативно вплинуло
на динаміку надходжень податку з доходів фізичних осіб у 2009 році.

На обсяги надходжень до бюджету м. Донецька платежів, штрафів та інших
операційних надходжень у 2004-2008 рр. значною мірою впливали обсяги власних
надходжень бюджетних установ, а саме інших джерел надходжень бюджетних установ.
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Крім цього, у зазначеному періоді міська рада використовувала такий механізм
наповнення доходної частини спеціального фонду бюджету як створення цільових
фондів. Обсяги надходжень до цільових фондів у 2003-2007 рр. в цілому зростали. У
2008 році, у зв’язку з негативними тенденціями на ринку нерухомості обсяг
надходжень до цільових фондів зменшився. У 2009 році до цільових фондів надійшло
22,9 млн. грн., що складає 42,5% відповідного показника попереднього бюджетного
періоду.

Протягом аналізованого періоду Донецька міська рада здійснювала активні операції з
тимчасово-вільними залишками коштів, шляхом їх розміщення на депозитні рахунки у
банківських установах, що мало наслідком утворення фінансового доходу. Протягом
січня-грудня минулого року на депозит було розміщено 21,5 млн. грн. (за спеціальним
фондом). При цьому до кінця року усі кошти, які було розміщено на депозит у звітному
та у попередніх бюджетних періодах, було повернено на рахунки міського бюджету.
Обсяг фінансового доходу, отриманого бюджетом міста у 2009 році був значно
меншим, ніж у 2007-2008 рр. Слід також зазначити, що Донецька міська рада у
2009 році, як і у попередні роки, своєчасно та у повному обсязі здійснювала виплату
відсотків за своїми борговими зобов’язаннями (емітованими облігаціями внутрішніх
місцевих позик).2

Сальдо капітального балансу бюджету м. Донецька протягом 2007-2009 рр.
залишається негативним, що є типовим для більшості місцевих бюджетів України. При
цьому бюджет міста загалом у 2009 році було виконано з дефіцитом обсягом
3,8 млн. грн. При цьому дефіцит спеціального фонду бюджету склав 19,5 млн. грн., тоді
як загальний фонд було виконано з профіцитом обсягом 15,6 млн. грн.

Протягом 2004-2006 рр. та 2008-2009 рр. плановий дефіцит спеціального фонду
бюджету покривався за рахунок залишків бюджетних коштів, у тому числі розміщених
на депозитні рахунки у банківських установах (шляхом їх часткового повернення).
Крім цього, протягом зазначеного періоду дефіцит спеціального фонду бюджету
фінансувався за рахунок запозичень до бюджету розвитку.

Нерівномірна динаміка операційних надходжень у 2009 році мала наслідком утворення
тимчасових касових розривів, які покривалися за рахунок залучення короткострокових
безвідсоткових позичок з єдиного казначейського рахунку загальним обсягом
341,4 млн. грн., які було погашено у повному обсязі.

Незважаючи на те, що показник ліквідності бюджету за загальним фондом протягом
2009 року збільшився, він продовжує залишатися на невисокому рівні – 2,3% (у
2008 році – 1,4%).

Дефіцит, що утворився за наслідками виконання спеціального фонду бюджету міста у
2009 році було профінансовано за рахунок повернення тимчасово-вільних бюджетних
коштів, раніше розміщені у банківських установах. Показник ліквідності бюджету міста
за спеціальним фондом у 2009 року був помірним – 9,2%, проти 5,1% (за наслідками
виконання бюджету міста за відповідним фондом у 2008 році).

2 У 2005 році – 45 млн. грн. (серії В), у 2006 році – 50 млн. грн. (серії С), у 2007 році ; у 2008 році – 75 млн. грн. (серії D)
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Донецька міська рада своєчасно та у повному обсязі виконує свої зобов’язання щодо
часткового дострокового викупу облігацій внутрішньої місцевої позики серій В-С.

Виконання доходної частини бюджету

На відміну від попередніх бюджетних періодів, у 2009 році під впливом наслідків
світової та національної фінансово-економічної кризи обсяг доходів бюджету міста
Донецька  без урахування трансфертів зменшився, порівняно з 2008 роком, на 5,5% та
склав 1 775,1 млн. грн. (101,0% уточненого річного плану). Разом з цим у 2009 році у
місті зберігається високий рівень фінансово-бюджетної забезпеченості: розрахунковий
обсяг доходів загального фонду бюджету Донецька без урахування трансфертів на
одного мешканця складає у 2009 році 1 626,9 грн. та переважає аналогічні показники
більшості міст України з сумірним адміністративно-територіальним статусом та
чисельністю населення.

Затверджений на 2009 рік з урахуванням змін план за надходженнями до загального
фонду без урахування трансфертів за підсумками 2009 року було виконано на 101,0%, у
тому числі за закріпленими доходами на 101,1% та за власними доходами – на 101,0%.
Розрахункові показники Міністерства фінансів України за доходами, що враховуються
при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів за підсумками 2009 року було
виконано на 101,1%.

Податок з доходів фізичних осіб залишається у аналізованому бюджетному періоді
головним джерелом формування закріплених доходів бюджету міста. Загалом до
бюджету у 2009 році надійшло 1 217,6 млн. грн. податку з доходів фізичних осіб, що
складає 102,5% від уточненого річного плану та 95,1% до показника минулого року.
Скорочення фонду оплати праці у місті, передусім на промислових підприємствах
металургійного та машинобудівного комплексів, негативно позначилося на динаміці
надходження податку з доходів фізичних осіб. Протягом звітного періоду у
м. Донецьку зберігається прийнятний рівень диверсифікації надходжень податку з
доходів фізичних осіб за найбільшими платниками податку.

Обсяги надходжень доходної частини спеціального фонду бюджету м. Донецька у
2004-2009 рр. визначалися динамікою надходжень офіційних трансфертів, доходів
бюджету розвитку, цільових фондів, а також власних надходжень бюджетних установ.
Протягом 2009 року у місті спостерігається повільна динаміка виконання багатьох
надходжень до спеціального фонду бюджету. Затверджений на 2009 рік з урахуванням
змін план за надходженнями до спеціального фонду бюджету без урахування
трансфертів та коштів отриманих із загального фонду, було виконано у відповідному
бюджетному періоді на 100,1%, що пов’язано, здебільшого, з високим рівнем
виконання уточненого річного плану за власними надходженнями бюджетних установ.

Виконання видаткової частини бюджету

Обсяги видатків, що здійснюються з бюджету м. Донецька протягом 2005-2008 рр.
щорічно збільшувались, що обумовлювалось зростанням обсягів фінансування,
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передусім, установ бюджетної сфери (освіта, охорона здоров’я, культура тощо), а також
видатків на державне управління. У 2009 році, порівняно з відповідним попереднім
бюджетним періодом, фактично виконаний обсяг видаткової частини бюджету
м. Донецька, є на 10,6% меншим на що вплинуло скорочення обсягів фінансування
таких галузей як «Житлово-комунальне господарство», «Будівництво».

У 2009 році, як і у попередніх бюджетних періодах, Донецьк зберігає статус міста-
донора та перераховує кошти до Державного бюджету. Плановими показниками
Міністерства фінансів України на 2009 рік обсяг вилучення було встановлено на рівні
301,2 млн. грн. (89,2% фактичного показника у 2008 році). При цьому бюджет
м. Донецька у повному обсязі виконав план своїх зобов’язань з перерахування коштів
до Державного бюджету.

Затверджений на 2009 рік з урахуванням змін план за видатками бюджету м. Донецька
без урахування коштів, що передаються до бюджету розвитку, було виконано у
2009 році на прийнятному рівні – 97,7%. Відповідно, співвідношення обсягу
кредиторської заборгованості бюджету до фактично виконано за 2009 рік обсягу
видатків є низьким та складає: за загальним фондом – 1%, за відповідним фондом –
3,4%.

Місто вчасно та у повному обсязі виконує план своїх зобов’язань з обслуговування та
погашення прямих боргових зобов’язань (облігації внутрішньої місцевої позики
обсягом 45 млн. грн., 50,0 млн. грн. та 75,0 млн. грн. (серії С-D). Протягом 2009 року з
бюджету міста було виплачено відсотків обсягом 20,9 млн. грн.

Міський бюджет на 2010 рік

Доходну частину міського бюджету Донецька на 2010 рік без урахування трансфертів
та коштів, що передаються до спеціального фонду бюджету затверджено в обсязі
2 015,7  млн. грн. За загальним фондом доходи бюджету міста було затверджено в
обсязі 2 402,98 млн. грн. Темп росту надходжень загальнодержавних податків і зборів
(обов’язкових платежів), які враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних
трансфертів відносно показника виконання у 2009 році склав 112,8%; темп росту
надходжень власних доходів, що не враховуються при визначенні обсягу
міжбюджетних трансфертів відносно показника виконання у 2008 році склав 128,6%.

У 2010 році Донецькою міською радою заплановано збільшення надходжень до
спеціального фонду бюджету, передусім за рахунок зростання доходів бюджету
розвитку.

Слід зазначити, що протягом І кварталу 2010 року у місті зберігається прийнятний
рівень виконання доходної частини бюджету. Зокрема піврічний план за податковими
надходженнями у січні-березні було виконано на 49,3%, у тому числі план за
надходженнями податку з доходів фізичних осіб – на 47,9%, план за надходженнями
плати за землю – на 51,9%. Піврічний план за доходами загального фонду без
урахування трансфертів було виконано на 49,2%. Піврічний план за доходами
спеціального фонду бюджету без урахування трансфертів було виконано на 82,8%, у
тому числі за доходами бюджету розвитку – на 100,5%.
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Видаткову частину міського бюджету м. Донецька на 2010 рік без урахування
трансфертів до бюджетів інших рівнів та коштів, що передаються до спеціального
фонду встановлено у обсязі 826,3 млн. грн., що складає 102,9% від фактичного
показника у 2009 році. У 2010 році передбачається зростання обсягів видатків на освіту,
охорону здоров’я, культуру, транспорт тощо. Плановий обсяг вилучення до
Державного бюджету встановлено на рівні 161 058,4 тис. грн. (53,5% фактичного
показника 2009 року).

Рішенням Донецької міської ради «Про міський бюджет на 2010 рік» у повному обсязі
передбачено видатки на обслуговування прямих боргових зобов’язань міської ради, а
також (у частині фінансування) видатки на частковий достроковий викуп облігацій
міської ради серії 1-В (у січні та липні поточного року) та серії 1-С (у березні та вересні
поточного року). При цьому слід зазначити, що у січні 2010 року Донецька міська рада
своєчасно та у повному обсязі здійснила частковий достроковий викуп облігацій
внутрішньої місцевої позики серії В загальним обсягом емісії 45 млн. грн. (на суму
7,1 млн. грн. у обсязі пред’явлених до погашення облігацій), також частковий
достроковий облігацій внутрішньої місцевої позики серії С загальним обсягом емісії
50 млн. грн. (на суму 10,0 млн. грн. у березні 2010 року).

Боргові зобов‘язання міста

Станом на 01.04.2010 року складав 176,9 млн. грн. у тому числі: за облігаціями серії В –
11,9 млн. грн., за облігаціями серії С – 30 млн. грн., за облігаціями серії D –
75 млн. грн., за облігаціями серії Е – 60 млн. грн. Пряме боргове навантаження

бюджету міста Донецька (співвідношення обсягу боргу до фактично виконаного за
2009 рік обсягу доходної частини бюджету міста без врахування трансфертів та коштів,
що передаються із загального фонду до спеціального фонду), складало 10,0% що є
невисоким  борговим навантаженням на бюджет міста.
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Висновок

За результатами аналізу кредитний рейтинг відсоткових облігацій Донецької міської ради
підтверджено на рівні uaАА, прогноз «стабільний».

Генеральний директор С. А. Дубко

Начальник відділу муніципальних рейтингів О. К. Самойлова

Провідний фінансовий аналітик П.В. Трощинський
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Додатки
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Додаток до рейтингового звіту №1
Агрегований бюджет м. Донецька у 2006-2009 рр., тис. грн.

ПОКАЗНИК 2006 рік 2007 рік 2008 рік 2009 рік

Податкові надходження 848 099,5 1 287 578,0 1 634 031,2 1 602 550,7

Платежі, штрафи та інші операційні надходження 79 487,1 134 720,7 135 844,0 142 719,9

Отримані трансферти без урахування внутрішніх
трансфертів

455 410,5 415 511,4 616 337,0 649 335,9

Операційні надходження всього 1 382 997,1 1 837 810,1 2 386 212,2 2 394 606,6

Поточні видатки 630 405,9 781 330,2 1 005 215,5 1 102 644,3

Субсидії та поточні трансферти 635 358,6 606 697,9 1 138 545,3 1 094 114,7

Операційні видатки всього 1 265 764,5 1 388 028,1 2 143 760,8 2 196 759,0

Операційний баланс 117 232,6 449 782,0 242 451,4 197 847,6

Фінансовий дохід 1 429,3 9 338,3 9 341,5 1 363,8

Виплата доходу за зобов’язаннями, обслуговування боргу 9 590,2 13 375,0 14 029,6 20 940,7

Фінансовий баланс -8 160,8 -4 036,7 -4 688,1 -19 576,9

Поточний баланс 109 071,8 445 745,3 237 763,3 178 270,7

Капітальні надходження 81 773,3 95 545,4 99 936,9 28 422,2

Субсидії та трансферти на здіснення капітальних видатків 15 755,6 145 567,4 101 542,9 37 882,9

Капітальні надходження всього 97 528,9 241 112,8 201 479,8 66 305,2

Капітальні видатки 84 512,8 118 037,4 151 769,6 71 995,6

Капітальні трансферти без трансфертів до бюджету
розвитку

164 896,5 298 620,2 350 491,8 174 440,2

Капітальні трансферти до бюджету розвитку 7 110,8 137 987,8 94 950,4 0,0

Капітальні видатки всього 256 520,1 554 645,4 597 211,8 246 435,8

Капітальний баланс -158 991,2 -313 532,6 -395 732,0 -180 130,6

Баланс після капітальних видатків -49 919,4 132 212,7 -157 968,7 -1 859,9

Надання пільгових кредитів громадянам на будівництво
житла (з урахуванням повернення

1 500,3 3 500,0 2 500,0 1 981,2

Профіцит/дефіцит -51 419,7 128 712,7 -160 468,7 -3 841,1

Фінансування 51 419,6 -128 712,7 160 468,7 3 841,1

БАЛАНС 0,0 0,0 0,0 0,0

Джерело: Фінансове управління Донецької міської ради
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Додаток до рейтингового звіту №2
Фінансування бюджету м. Донецька протягом 2006-2009 рр., тис. грн.

ПОКАЗНИК 2006 рік 2007 рік 2008 рік 2009 рік

Профіцит/дефіцит -51 419,7 128 712,7 -160 468,7 -3 841,1

Фінансування 51 419,6 -128 712,7 160 468,7 3 841,1

Зміни залишків 17 420,5 -30 486,4 22 054,6 -50 899,2

залишок на початок року 44 292,6 26 872,1 57 358,5 35 303,9

залишок на кінець року 26 872,1 57 358,5 35 303,9 86 203,1

Фінансування за рахунок казначейського рахунку 0,0 0,0 0,0 0,0

Залучення 26 435,3 60 723,9 21 616,1 341 432,5

Погашення 26 435,3 60 723,9 21 616,1 341 432,5

Зміни обсягів депозитів та цінних паперів, що
використовуються для управління ліквідністю

-16 000,0 -78 200,0 71 450,0 22 750,0

Повернення коштів з депозитів або пред'явлення цінних
паперів

39 000,0 56 700,0 135 450,0 44 250,0

Розміщення коштів на депозитах або придбання цінних
паперів

55 000,0 134 900,0 64 000,0 21 500,0

Фінансування за борговими операціями 50 000,0 -20 000,0 67 013,0 32 000,0

Запозичення 50 000,0 0,0 75 000,0 60 000,0

Погашення 0,0 20 000,0 7 987,0 28 000,0

Інші розрахунки -0,9 -26,3 -48,9 -9,7

БАЛАНС 0,0 0,0 0,0 0,0

Джерело: Фінансове управління Донецької міської ради


