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Висновок рейтингового агентства щодо кредитного рейтингу позичальника

Кредитний рейтинг позичальника ґрунтується на результатах аналізу протягом
І півріччя 2010 року економічних та фінансових показників, даних щодо
демографічної ситуації, стану ринку праці, інформації відносно боргових
зобов’язань міста, наявної в розпорядженні комунальної власності, та
перспективних планах на майбутнє. Кредитний рейтинг ґрунтується на інформації,
наданій самим об’єктом рейтингової оцінки, а також на іншій інформації, що є в
розпорядженні рейтингового агентства та вважається надійною.

Історія кредитного рейтингу

Дата 14.09.2007 12.06.2008 11.12.2008 19.06.2009 03.12.2009 21.07.2010 14.12.2010

Рівень
рейтингу

uaA uaA uaA uaA uaA uaA uaA

Прогноз стабільний стабільний стабільний стабільний стабільний стабільний стабільний

Рейтингова
дія

визначення підтвердження підтвердження підтвердження підтвердження підтвердження підтвердження

Позичальник або окремий борговий інструмент з рейтингом uaA характеризується високою
кредитоспроможністю порівняно з іншими українськими позичальниками або борговими
інструментами. Рівень кредитоспроможності означає чутливість до впливу несприятливих
комерційних, фінансових та економічних умов.

Стабільний прогноз вказує на відсутність на поточний момент передумов для зміни рейтингу
протягом року.
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Рівень кредитного рейтингу м. Сімферополя підтримується:

 збереженням високого рівня бюджетної забезпеченості міста: розрахунковий
обсяг доходів бюджету Сімферополя без урахування трансфертів на одного
мешканця складає у І півріччі 2010 року 839,4 грн. (у І півріччі 2009 року –
810,9 грн.) та перевищує середнє значення по країні на 16%;

 відсутністю концентрації надходжень до бюджету міста за основними
платниками податків;

 відсутністю прямого боргу Сімферопольської міської ради.

Рівень кредитного рейтингу м. Сімферополя обмежується:

 невисоким рівнем виконання уточненого річного плану за доходами
загального фонду без урахування трансфертів у І півріччі 2010 року;

 залежністю бюджету міста від залучення коштів з єдиного казначейського
рахунку: співвідношення обсягу залучених у І півріччі 2010 року позичок з
обсягом доходної частини загального фонду бюджету міста без урахування
трансфертів у відповідному бюджетному періоді складає 80,6%;

 високим рівнем зношеності об’єктів інженерної, транспортної
інфраструктури міста та житлового фонду і необхідністю здійснення значних
капітальних вкладень у їхнє відновлення за значного рівня заборгованості
населення за житлово-комунальні послуги.
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Резюме

Цей аналітичний звіт розкриває основні зрушення, що відбувалися протягом
І півріччя 2010 року в соціально-економічній та фінансовій сферах м. Сімферополя,
та оцінку (через процедуру оновлення рейтингу) їхнього впливу на спроможність
Сімферопольської міської ради виконувати свої боргові зобов’язання.

Соціальна сфера та економіка міста

Основні показники соціально-економічного розвитку міста протягом 2006-2009 рр.
та І півріччя 2010 року наведено нижче у таблиці:

Основні показники соціально-економічного розвитку м. Сімферополя протягом 2006-2009 рр. та І півріччя 2010 року1

Показник 2006 рік 2007 рік 2008 рік 2009 рік І півр. 2010

Темп
зростання/

відхилення,
порівняно з

2009 р. (з
аналогічним

періодом)

Чисельність наявного населення тис. осіб 362,1 360,8 360,6 360,5 360,0 -0,5 тис. осіб

Середньооблікова кількість штатних
працівників (без урахування малого
бізнесу), тис. осіб

130,1 132,5 135,1 128,7 138,7 107,8

Середньомісячна заробітна плата, грн. 1 133,8 1 449,6 1 875,6 1 908,0 2 017,0 105,7

Заборгованість з виплати заробітної
плати, тис. грн.

5 040,7 5 287,0 7 573,4 14 403,7 21 826,3 151,5

Обсяги реалізації промислової продукції в
діючих цінах, млн. грн.

3 057,1 3 882,1 4 293,2 4 570,8 2 587,72 н/д

Інвестиції в основний капітал, млн. грн. 1 256,4 1 783,1 2 433,9 672,6 187,2 61,3

Прямі іноземні інвестиції, млн. дол. США 89,9 180,5 210,1 274,0 301,2 110,0

Зовнішньоторговельний товарооборот,
млн. дол. США

188,5 194,4 299,7 155,1 84,8 133,1

Введено в експлуатацію житла, тис. кв. м 62,6 119,6 97,4 115,8 н/д н/д

Джерело: Сімферопольська міська рада

Демографія, трудові ресурси та заробітна плата

Чисельність наявного населення м. Сімферополя протягом І півріччя 2010 року
зменшилась на 0,5 тис. осіб та станом на 01.07.2010 р. склала 360 тис. осіб, через
природне скорочення кількості населення. На ринку праці ситуація протягом
першої половини 2010 року дещо покращилася, хоча показники ще не досягли

1 Тут і далі. Деякі кількісні данні, які аналізуються в звіті, наведені після відповідного округлення. У зв’язку з цим значення одних і тих же
показників, які наводяться в звіті більше одного разу, можуть не збігатися, а підсумкові значення окремих показників можуть не
відповідати арифметичній сумі їх складових

2 Сім місяців 2010 року
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докризового рівня. Сповільнились темпи росту заробітної плати та зросла сума
заборгованості з її виплати. Тим не менш за підсумками І півріччя 2010 року рівень
оплати праці практично не поступається середньому значенню по країні, а обсяг
роздрібного товарообороту вдвічі вищий за середньоукраїнський показник.

Промисловість та зовнішньоекономічна діяльність

Промисловий комплекс Сімферополя, в якому працюють близько 90 великих і
середніх підприємств, представлений переважно таким галузями як
машинобудування, харчова промисловість, електроенергетика та видобувна
промисловість. Слід зазначити, що концентрація надходжень до бюджету міста за
основними платниками податків − промисловими підприємствами перебуває на
низькому рівні. Обсяг реалізації промислової продукції у м. Сімферополі за
підсумками І півріччя 2010 року склав 2,6 млрд. грн., що у розрахунку на одного
мешканця було на 25% менше, ніж у середньому по країні. Порівняно з І півріччям
2009 року, у січні-червні 2010 року зріс обсяг зовнішньоторговельного
товарообороту (на 33%), проте у розрахунку на одного мешканця складав 22,2% від
середнього показника по країні.

Транспорт

Зважаючи на статус столиці АРК, м. Сімферополь є потужним транспортним
вузлом не лише регіонального, а й національного масштабу. Транспортні
підприємства та організації є значними роботодавцями регіону та одними з
найбільших платників податків. При цьому сукупна питома вага надходжень
податку з доходів фізичних осіб від транспортних підприємств, які є найбільшими
платниками цього податку, перебуває на помірному рівні, таким чином, бюджету
міста притаманна диверсифікація надходжень у частині найбільших платників
податків − транспортних підприємств.

Вирішення проблем, пов’язаних з ремонтом та заміною об’єктів рухомого складу
електротранспорту, вимагає значних бюджетних витрат, а обсяги асигнувань на
фінансування галузі «Транспорт», які щорічно виділяються з бюджету міста,
недостатні для вирішення існуючих проблем. А отже вірогідне виникнення
ситуацій, коли місто буде потребувати акумуляції значного обсягу ресурсів,
необхідних для фінансування транспортної галузі.

Інвестиційна активність та житлове будівництво

Уповільнення інвестиційної активності у м. Сімферополь, яке відбулося у
2009 році, продовжилося і в І півріччі 2010 року, за результатами якого відбулось
скорочення обсягів інвестицій в основний капітал та будівельних робіт.
Погіршення умов ведення господарської діяльності будівельними організаціями
призвело до скорочення доходної частини бюджету, оскільки надходження податку
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з доходів фізичних осіб компаній, що працюють у будівельному секторі, формують
значну частину доходів бюджету міста.

Протягом першої половини 2010 року продовжувалось поступове зростання ролі
іноземного капіталу в розвитку господарського комплексу міста − на 01.07.2010 р. в
економіку м. Сімферополя було залучено близько 301 млн. дол. США прямих
іноземних інвестицій (на 27 млн. грн. більше, ніж на кінець 2009 року), що у
розрахунку на одного мешканця складало 95% від середнього показника по країні.

Житлово-комунальне господарство міста

Житлово-комунальному господарству м. Сімферополя притаманна низка проблем,
типових для переважної більшості міст України. Це зношеність основних засобів,
необхідність реконструкції об’єктів житлового фонду та покращення фінансового
стану підприємств ЖКГ. Платіжна дисципліна населення міста у частині сплати за
житлово-комунальні послуги протягом І півріччя 2010 року практично не
змінилась. Як і раніше, особові рахунки сплачуються на рівні, меншому за 100% від
суми нарахувань, а обсяг простроченої заборгованості за спожиті житлово-
комунальні послуги у розрахунку на 1 мешканця залишається на високому рівні.

Комунальна власність та земельні відносини

З метою наповнення бюджету розвитку, за рахунок якого здійснюються капітальні
вкладення місцевого бюджету, місто щорічно виставляє на приватизацію майно,
яке перебуває в комунальній власності. Перелік об’єктів комунальної власності
міста, що підлягають приватизації, затверджується рішенням міської ради. При
цьому визначення ціни об’єкта здійснюється за методикою оцінки вартості майна,
затвердженою КМУ.

Міська влада використовує земельні та майнові ресурси для наповнення загального
фонду бюджету міста. Протягом січня-червня 2010 року до бюджету
м. Сімферополя надійшло 14,4 млн. грн. орендної плати за землю та цілісні майнові
комплекси. Порівняно з показником відповідного періоду минулого року, сукупний
обсяг надходжень такої орендної плати збільшився на 8% та сформував 4%
доходної частини загального фонду бюджету міста без урахування трансфертів.
Слід зазначити, що, порівняно з іншими містами України, у Сімферополі питома
вага надходжень від оренди землі та майна у доходах загального фонду перебуває
на нижчому рівні.

Бюджет міста

Для повного та всебічного вивчення показників бюджет міста Сімферополя
представлений у форматі бюджетного балансу в таблиці:
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Бюджет м. Сімферополя за 2008-2009рр. та І півріччя 2010 року, тис. грн.

ПОКАЗНИК
2008

Загальний
фонд

2008
Спеціаль-
ний фонд

2008
Разом

2009
Загальний

фонд

2009
Спеціаль-
ний фонд

2009
Разом

І півр. 2010
Загальний

фонд

І півр. 2010
Спеціаль-
ний фонд

І півр. 2010
Разом

Операційні надходження
всього

706 373,9 103 751,2 810 125,1 709 157,1 132 326,4 841 483,5 357 962,6 48 391,3 406 353,9

Операційні видатки всього 666 060,0 67 286,1 733 346,1 702 948,6 128 605,9 831 554,5 380 438,4 40 023,6 420 462,1
Операційний баланс 40 313,9 36 465,1 76 779,0 6 208,5 3 720,5 9 929,0 -22 475,8 8 367,7 -14 108,1
Фінансовий дохід 220,5 0,0 220,5 40,3 0,0 40,3 728,5 0,0 728,5
Виплата доходу за
зобовязаннями, обслуговування
боргу

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Фінансовий баланс 220,5 0,0 220,5 40,3 0,0 40,3 728,5 0,0 728,5
Поточний баланс 40 534,4 36 465,1 76 999,5 6 248,8 3 720,5 9 969,3 -21 747,3 8 367,7 -13 379,6
Капітальні надходження
всього

0,0 53 903,6 53 903,6 63,6 39 316,1 39 379,7 3,8 10 094,9 10 098,7

Капітальні видатки всього 46 774,2 99 846,6 146 620,8 9 836,8 42 165,8 52 002,6 1 299,0 4 936,2 6 235,2
Капітальний баланс -46 774,2 -45 943,0 -92 717,2 -9 773,2 -2 849,7 -12 622,9 -1 295,1 5 158,6 3 863,5
Баланс після капітальних
видатків

-6 239,8 -9 477,9 -15 717,7 -3 524,4 870,8 -2 653,6 -23 042,4 13 526,3 -9 516,1

Надання пільгових кредитів
громадянам на будівництво
житла (з урахуванням
повернення

0,0 -4,8 -4,8 0,0 -4,8 -4,8 0,0 -2,4 -2,4

Профіцит/дефіцит -6 239,8 -9 473,1 -15 712,9 -3 524,4 875,6 -2 648,8 -23 042,4 13 528,7 -9 513,7
Фінансування 6 239,8 9 473,1 15 712,9 3 524,4 -875,6 2 648,8 23 042,4 -13 528,7 9 513,7
БАЛАНС 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Джерело: Управління фінансів Сімферопольської міської ради

Як і у відповідному періоді минулого року, у І півріччі 2010 року, бюджет міста
Сімферополя зберігає негативне сальдо операційного балансу загального фонду.
Водночас, у зв’язку з випереджанням темпу зростання операційних доходів за
загальним фондом над темпом зростання операційних видатків, негативне сальдо
операційного балансу бюджету м. Сімферополя скоротилось у І півріччі 2010 року
до 22,5 млн. грн., проти 27,1 млн. грн. у відповідному періоді минулого року.

Як і у попередніх бюджетних періодах, у структурі операційних надходжень
бюджету міста Сімферополя домінують податкові надходження, зокрема податок з
доходів фізичних осіб та плата за землю. Збільшення чисельності працівників, т
зростання рівня оплати праці у місті вплинуло на приріст надходжень податку з
доходів фізичних осіб у І півріччі 2010 року.

Динаміка надходжень платежів, штрафів та інших операційних надходжень до
бюджету м. Сімферополя, як і раніше, визначалась динамікою власних надходжень
бюджетних установ.

У І півріччі 2010 року Сімферопольська міська рада відновила практику
розміщення тимчасово-вільних бюджетних коштів на депозитні рахунки у
банківських установах. Так у січні-червні поточного року на депозит було
розміщено 13,6 млн. грн. тимчасово-вільних бюджетних коштів спеціального
фонду бюджету (з них 3,9 млн. грн. – було у звітному періоді повернено на рахунки
міста). До загального фонду бюджету міста надійшло у І півріччі 2010 року
відсоткового доходу обсягом 0,7 млн. грн., що, за відсутності прямого боргу
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Сімферопольської міської ради, призвело до формування позитивного фінансового
балансу бюджету міста.

Капітальний баланс бюджету м. Сімферополя у І півріччі 2010 року був
позитивним, що є, в цілому, нетиповим більшості місцевих бюджетів України.
Водночас здійснення капітальних видатків у І півріччі 2010 року ускладнювалось
несвоєчасним прийняттям Державного бюджету на 2010 рік.

Бюджет міста загалом у звітному періоді було виконано з дефіцитом обсягом
9,5 млн. грн. При цьому дефіцит загального фонду бюджету міста склав
23,0 млн. грн., тоді як спеціальний фонд бюджету було виконано з профіцитом
обсягом 13,5 млн. грн.

Для своєчасного забезпечення фінансовими ресурсами поточних видатків
загального фонду бюджету міста протягом І півріччя 2010 року бюджетом міста
залучалися короткострокові безвідсоткові позички з єдиного казначейського
рахунку загальним обсягом 207,9 млн. грн. Станом на 01.07.2010 р. заборгованість
за залученими позичками було складала 23,7 млн. грн.

Ліквідність бюджету м. Сімферополь за загальним фондом продовжує залишатись
низькою. Так, показник ліквідності бюджету за загальним фондом у І півріччі
2010 року був низьким та складав 1,0% (у І півріччі 2009 року – 1%).

Показник ліквідності бюджету за спеціальним фондом за наслідками виконання
відповідного фонду бюджету у 2009 році був високим – 39,7% (проти 12,0% у
І півріччі 2009 року).

Виконання доходної частини бюджету міста

У звітному періоді у Сімферополі відбулося відновлення тенденції до зростання
доходів бюджету, що позитивно вплинуло на рівень бюджетної забезпеченості
міста - розрахунковий обсяг доходів бюджету Сімферополя без урахування
трансфертів на одного мешканця складає у І півріччі 2010 року 839,4 грн. та
перевищує середнє значення по країні на 16%.

Затверджений на 2010 рік план за доходами бюджету міста без урахування
трансфертів було виконано у І півріччі 2010 року на 45,3%, у тому числі за
закріпленими доходами загального фонду бюджету – на 44,7%, за власними
доходами – на 45,4%. Водночас динаміка виконання бюджету міста у І півріччі
2010 року свідчить, що планові обсяги окремих доходних джерел було завищено, а
відтак їх виконання у повному обсязі за підсумками року не очікується.

У місті у звітному періоді зберігається прийнятний рівень як галузевої
диверсифікації надходжень податку з доходів фізичних осіб, так і у частині
найбільших платників податку. Найбільшими платниками податку з доходів
фізичних осіб у м. Сімферополі є транспортні підприємства та організації, освітні
установи, зокрема вищі навчальні заклади, промислові та будівельні підприємства
та організації.
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У звітному періоді у м. Сімферополі зберігається в цілому високий рівень
виконання плану за багатьма джерелами доходів спеціального фонду бюджету
окрім власних надходжень бюджетних установ та офіційних трансфертів.

Виконання видаткової частини бюджету міста

Динаміка виконання бюджету за видатками у І півріччі поточного року свідчить
про те, що планові показники видатків було завищено, а відтак їх виконання у
повному обсязі за підсумками року не очікується. Переважну більшість видаткових
статей бюджету у І півріччі 2010 року було виконано на невисокому рівні, на що
впливали такі фактори як несвоєчасне прийняття Державного бюджету на 2010 рік,
повільна динаміка виконання бюджету міста Сімферополя за доходами, а також
невисокий рівень перерахування до бюджету міста окремих трансфертів з
Державного бюджету.

Невисокий рівень виконання плану за видатками бюджету, мав наслідком
зростання значного обсягу кредиторської заборгованості (до 65,6 млн. грн. станом
на 01.07.2010 р.), погашення якої створює додаткове навантаження на бюджету
міста у ІІ півріччі 2010 року.

Слід зазначити, що до набуття чинності Закону України «Про Державний бюджет
на 2010 рік», з бюджету м. Сімферополя перераховувались кошти до Державного
бюджету, відповідно до показників попереднього бюджетного періоду. При цьому
у 2010 році Сімферополь перейшов з категорії міст-донорів до категорії міст-
реципієнтів та почав отримувати дотацію вирівнювання з Державного бюджету.

Структура видаткової частини бюджету міста за економічною класифікацією у
І півріччі 2010 року змінилась у бік значного зростання питомої ваги поточних
видатків, що свідчить про те, що основними напрямками спрямування коштів у
місті є наразі першочергові поточні витрати.

Боргові зобов‘язання міста та плани щодо залучення позикових коштів

Без урахування заборгованості за короткостроковими позичками, залученими з
єдиного казначейського рахунку, прямий борг Сімферопольської міської ради
станом на 01.07.2010 р. був відсутнім, а пряме боргове навантаження бюджету
м. Сімферополь (співвідношення обсягу прямого боргу до затвердженого на
2010 рік обсягу доходної частини бюджету міста без урахування трансфертів та
коштів, що передаються із загального фонду до спеціального) дорівнювало нулю.

Сімферопольська міська рада з метою фінансування програм бюджету розвитку
розглядає можливість здійснення запозичення до бюджету розвитку, шляхом емісії
облігацій внутрішньої місцевої позики обсягом 20,0 млн. грн.
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Висновок

За результатами аналізу, кредитний рейтинг м. Сімферополя підтверджено на рівні uaА,
прогноз «стабільний».

Голова рейтингового комітету О. К. Самойлова

В. о. начальника відділу муніципальних
рейтингів

П. В. Трощинський

Старший фінансовий аналітик відділу
муніципальних рейтингів

І. А. Веременко
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Додатки
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Додаток до рейтингового звіту №1
Агрегований бюджет міста Сімферополя за 2006-2009 рр., тис. грн. та І півріччя 2010 року, тис. грн.

ПОКАЗНИК 2006 2007 2008 2009 І півр. 2010

Податкові надходження 274 284,5 399 747,5 524 188,3 494 971,2 254 272,4

Платежі, штрафи та інші операційні надходження 29 736,7 46 290,7 84 052,8 72 968,6 37 426,0

Отримані трансферти без урахування внутрішніх трансфертів 126 546,0 167 581,6 201 884,0 273 543,7 114 655,6

Операційні надходження всього 430 567,2 613 619,8 810 125,1 841 483,5 406 353,9

Поточні видатки 296 719,7 402 442,4 511 568,9 571 220,7 306 135,1

Субсидії та поточні трансферти 90 663,7 161 911,2 221 777,2 260 333,8 114 326,9

Операційні видатки всього 387 383,4 564 353,6 733 346,1 831 554,5 420 462,1

Операційний баланс 43 183,8 49 266,2 76 779,0 9 929,0 -14 108,1

Фінансовий дохід 11,0 4,7 220,5 40,3 728,5

Виплата доходу за зобовязаннями, обслуговування боргу 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Фінансовий баланс 11,0 4,7 220,5 40,3 728,5

Поточний баланс 43 194,8 49 270,9 76 999,5 9 969,3 -13 379,6

Капітальні надходження 16 654,9 29 990,4 44 940,2 22 919,8 9 749,4

Субсидії та трансферти на здіснення капітальних видатків 9 274,0 5 788,0 8 963,4 16 459,9 349,3

Капітальні надходження всього 25 928,9 35 778,4 53 903,6 39 379,7 10 098,7

Капітальні видатки 51 761,0 60 412,6 126 663,8 48 419,2 5 530,1

Капітальні трансферти без трансфертів до бюджету розвитку 15 584,9 7 341,2 15 858,5 3 583,4 705,1

Капітальні трансферти до бюджету розвитку 4 865,4 4 215,6 4 098,5 0,0 0,0

Капітальні видатки всього 72 211,3 71 969,4 146 620,8 52 002,6 6 235,2

Капітальний баланс -46 282,4 -36 191,0 -92 717,2 -12 622,9 3 863,5

Баланс після капітальних видатків -3 087,6 13 079,9 -15 717,7 -2 653,6 -9 516,1

Надання пільгових кредитів громадянам на будівництво житла
(з урахуванням повернення

-9,9 -4,8 -4,8 -4,8 -2,4

Профіцит/дефіцит -3 077,7 13 084,7 -15 712,9 -2 648,8 -9 513,7

Фінансування 3 077,7 -13 084,7 15 712,9 2 648,8 9 513,7

БАЛАНС 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Джерело: Управління фінансів Сімферопольської міської ради
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Додаток до рейтингового звіту №2
Фінансування бюджету міста Сімферополя у 2006-2009 рр. та І півріччі 2010 року, тис. грн.

ПОКАЗНИК 2006 2007 2008 2009 І півр. 2010

Профіцит/дефіцит -3 077,7 13 084,7 -15 712,9 -2 648,8 -9 513,7

Фінансування 3 077,7 -13 084,7 15 712,9 2 648,8 9 513,7

Зміни залишків 3 947,0 -12 680,4 16 807,5 1 959,3 -4 177,8

залишок на початок року 17 846,6 13 899,6 26 579,9 9 772,4 7 813,1

залишок на кінець року 13 899,6 26 580,0 9 772,4 7 813,1 11 990,9

Фінансування за рахунок казначейського рахунку 0,0 0,0 0,0 0,0 23 704,2

Залучення 81 218,0 123 586,9 113 777,3 292 712,9 207 941,1

Погашення 81 218,0 123 586,9 113 777,3 292 712,9 184 236,9

Зміни обсягів депозитів та цінних паперів, що
використовуються для управління ліквідністю

0,0 0,0 -830,0 830,0 -9 717,0

Повернення коштів з депозитів або пред'явлення цінних паперів 0,0 0,0 43 800,0 830,0 3 870,0

Розміщення коштів на депозитах або придбання цінних паперів 0,0 0,0 44 630,0 0,0 13 587,0

Інші розрахунки -869,3 -404,3 -264,6 -140,5 -295,7

БАЛАНС 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Джерело: Управління фінансів Сімферопольської міської ради


