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O6wasn nHcpopmaums o ropoae

JloHerk — ropox 00TaCTHOTO 3HAYCHUS M aIMUHUCTPATUBHBIN 1IeHTp JloHenkoi obmactu. I1o
guciaeHHocTH HacenmeHus (989,4 Teic. yemoBek 1o cocrosHuio Ha 01.07.2010T.) TOpOn

OTHOCHUTCA K KpYIMHENIIIUM ropojiaM Y KpauHbI.

OCHOBHBIC TTOKa3aTeIu COMUAJIBHO-DKOHOMUHYCCKOI'O pa3BUTUA I[OHeI_IKa IIPEACTABJICHBI HUXKC

(Tabmuma 1):

Tabnuua 1 OcCHOBHbIe NOKa3aTenn coLmanbHO-3KOHOMMYECKOro pa3BuTus r. floHeuka B 2007-2009 rr. v | nonyroamm 2010 r.

CnpaBouHo: |
1

Mokasatenb 2007 2008 2009 | nonyrogue 2010 nonyroave 2009
YncneHHOCTb HaceneHus (Mo COCTOSHMIO 9971 990,8 9844 979,4 985,9
Ha KOHEL| 0TYETHOro Nepuoaa), Thic.

Yenoek

YaenbHblil BEC CPeLHECTNCOYHOM 35,0 35,7 32,2 34,7 32,7
UNCMEHHOCTM LUTATHbIX paboTHUKOB (6€3

y4eTa Marnoro 6usHeca) B obLueit

YNCMEHHOCTM HaceneHns, %

CpepnHemecsyHas 3apaboTHas nnara, 16654 2206,0 23398 2564,0 2201,3
TPH.

O6bem peann3aLmm NPOMbILLIEHHON 20519,6 26 670,2 26610,0 17 249,2 12 084,7
MPOAYKLUMM B OTMYCKHBIX LieHaX, MIH. TPH.

VIHBECTULMM B OCHOBHOI KanuTar, MiH. 62749 8 640,6 5130,4 2040,7
TPH.

[MpsiMble MHOCTPaHHbIE MHBECTULMM, 706,0 850,0 980,9 914,4
MnH. gonnapos CLUA (no cocTosHmio Ha

KOHeL| 0TYETHOro Nepuoaa)

BHeLHeTOproBbIl T0BApOOGOPOT, MIH. 49197 6168,4 1887,7
nonnapos CLUIA

BBepneHo B akcnnyaTaLuio Xunbs, 207,4 265,1 111,0 58,2
TbIC. KB. M

O6bem po3Hu4HOro ToBapoobopoTa, 7862,8 10617,9 Hin 39435
MITH. PH.

[loxoaHas yacTb GlomxeTa 6e3 yyeta 1527,2 1879,2 17751 1032,1 858,1

TpaHCdepTOB, MIH. FPH.

Hcmounuk: oanneie JJoneykozo 20poockozo cosema

O6mas miomanb JoHenka coctaBiser 385 KB. KM, IPOTHKEHHOCTh TOPOJIa ¢ CeBepa Ha IoT —
28 KM, ¢ BOCTOKa Ha 3amaj - 55 kM. Ha paccrosaum 95 kM K 1ory or JloHerka HaXOguTCs
A3oBckoe Mope. JIoHelK SBIAeTCs] OJHUM UX KPYMHEHIITUX TPAHCTIOPTHBIX Y3JIOB Y KpauHbI —
TPAHCTIOPTHOE COOOIIEHNE B TOPOJE OCYIIECTBISETCS BO3AYIIHBIM, >KEIE3HOIOPOKHBIM U
aBTOMOOWJILHBEIM ~ TpaHcopToM. B JloHeIlke pacIioNioXeH OJWH W3 KPYMHEHIIHX

MEXIYHApOAHBIX a3pOTNIOPTOB Y KpauHbI — adponopT «JloHEIK».

JloHenk  0o0najaeT 3HAYMTENLHBIM  IPOMBINUICHHBIM, HAYYHO-HUCCIIENIOBATEIbCKAM |
KyJIbTypHO-00pa3oBaTeNbHBIM ToTeHIMamoM. Ocoboe BHHMMaHue B JlOHENKe yaemseTcs
Pa3BUTHIO CIIOPTUBHONH HHQPACTPYKTYphI, B TOM YHCJIE€ M B XOJ€ IMOJATOTOBKH TOpoJia K

nposeaeHno huHaIbHON YacTH Yemmnuonara EBpomnsl o pyroomry (EBPO-2012).

' [laHHble 6yayT nosnHee
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PeiiTiiHrose a

JloHelk coxpaHseT BHICOKHH YPOBEHb HHBECTUIIMOHHON MPHUBIIEKATEIHPHOCTH, B TOM YHCIIE U
UL HEpPEe3UJCHTOB  YKpauHbl, O YEM CBHJCTEIbCTBYIOT BBICOKHME IOKa3aTelu
WHBECTUIIMOHHOW aKTUBHOCTH. CIIEIyeT OTMETUTh, YTO BO3MOXXHOE BO3OOHOBJICHUN YCIIOBUI
BEJICHUSA XO3SUCTBEHHON [EATEIbHOCTH B paMKaxX CIHCHUATbHOM SKOHOMHUYECKOM 30HBI
«onenky», cozganHoi B KoHIE 1998 rona, MoXeT cO3aTh MPEANOCHUIKU ISl aKTUBU3ALIUHI
WHBECTULIMOHHOM NIEATETLHOCTH B TOPOJIE.

KommyHnansHOMY X03s1iicTBy JloHenKa CBOWCTBEHHBI MNpPOOJEMBI, B LEJIOM THUIHYHBIE
OONBIIMHCTBY YKPaWHCKUX TopooB. B mepByio odepens, pedb UAET O AOBOJIHHO BHICOKOM
YpOBHE H3HOCAa OOBEKTOB KIJIUIIHOW, WH)XEHEPHOH W TPaHCIOPTHOH HHQPPACTPYKTYpHI.
Pesynbrathl  (MHAHCOBO-XO3HCTBEHHOW MOEATENbHOCTH KOMMYHAJIBHBIX —NPEANPHUSITHI
ropojia, MNPEAOCTaBIAIOMIUX  KWINIIHO-KOMMYHAQJIBHBIE W TPAHCIOPTHBIE  YCIYTH
(KIT «Jonenxropsomokanan», JAI'KII «donropnactpancy. KKII «JloHenkropTemioceTsy,
KKII AT'C «loH?71eKTpOaBTOTPaHC» U Ap.), SIBISIOTCS NPEUMYILECTBEHHO YOBITOUHBIMH, YTO
o0ycaBIUBaeTCsi HECOOTBETCTBUEM JACWUCTBYIOUIMX TapupOB Ha YCIyTd MNpeaupUsSTHN
9KOHOMHYECKH OOOCHOBAHHOMY YPOBHIO. JTO NMPHBOAMT K HEOOXOAMMOCTH KOMIIEHCALIUU
pasHunbl B Tapudax Ha YCIYTH >KWIMIIHO-KOMMYHAJIBHBIX MPEANPHUITHH M3 TOPOICKOTO
OroKeTa.

YnpasneHue B ropoae

AnMuHHCTpaTUBHO TropoJ JloHenk nenutcs Ha 9 palilOHOB, TakkKe B €ro COCTaB BXOIAT
r. Mociuao u nrr. Jlapuno. Ha Ttepputopun [loHenka neictByeT 9 pallOHHBIX COBETOB,
MocnHuHCKHH TOpOACKON U TIOCENKOBBIN COBETHI U MX MCIIOJIHUTENIBHBIE KOMUTETHI, KOTOPHIE
MOJYMHEHBI TOPOACKOMY COBETYy, M COOTBETCTBEHHO IIpomerapckoMy u byneHHOBCkOM
palioHHbIM coBeTaM. OHHM OCYHIECTBISIOT CBOIO JESTENBHOCTH COTJIACHO IOJHOMOYMAM,
OPEeAyCMOTPEHHBIM 3aKOHOM YKpawHbl O MECTHOOM CaMOYNpaBJICHWH B o0beMax H
MpeJieNnax, ONpPeaeNIIeMbIX TOPOJICKHM COBETOM.

MecTtHoe camoymnpaBieHue B ropojie JloHelke OCyIIeCTBIsETCS TEPPUTOPHATBHON OOIIMHOM
ropojla Kak HEMOCPEACTBEHHO, Tak U 4epe3 JlOHEIKWH TOpOACKOH COBET U €ro
UCIIOJIHUTENbHBIN opraH. [lo pesynpTaram mocieiHuUX BeIOOPOB B JlOHELKHMH TOpOJCKON
coBet, kotopbie coctosuuch 31.10.2010 r., Oomblie BCcero MaHAaTOB moiydwia JloHemkas
ropojckas opranusauus Ilaprum permoHoB — 85 memyrtaTtoB. JloHeukas Topozackas
opranmzanmsi KoMmMMyHHCTHUECKOM mapTUM YKpawHbl NOdydymsna 3 MecTa B COCTaBe
JloHenkoro ropoxackoro cosera, JloHemkas TropojacKas —MapTUHHAs — OpraHU3alust
noauTHueckol mnaptunm «CunbHasg YKpaumHa» IpeACTaBlIeHa B TOPOJACKOM COBETE 2-Msd
JIeIyTaTaMH.

Tl'opoackoit ronoBa sBISETCS TJIABHBIM JIOJDKHOCTHBIM JIUIIOM TOPOJACKOrO OOIIEcTBa,
Mpe/ICEeNaTEeNbCTBYET Ha €r0 3aCeNaHUAX W IO JOJDKHOCTH BO3TJIABJISET HCIIOTHHUTEIHHBIN
KOMHUTET TOPOJICKOTO COBeTa. Map HazHadaeT Ha JOJHKHOCTH M OCBOOOXKIIAET OT TOJDKHOCTEH
PYKOBOAWTENEH OTHENOB, YIpPaBIE€HHWH ¥ JAPYTrUX WCIONHUTEIBHBIX OPraHoOB COBETa,
NPEANPUATAN, YUPEXKICHUM W OpraHu3aluil, KOTOpble NPUHAJIEKAT K KOMMYHAJIbHOUN
COOCTBEHHOCTH COOTBETCTBYIOIIUX TEPPUTOPUAIBHBIX TPOMaJ, KpPOME pPyKOBOIUTEIEH
JTOTIKOJILHEIX, 001Ie00pa3oBaTeIbHBIX W BHEIIKOJILHBIX YUeOHBIX 3aBeneHHMid. Heobxommmo
OTMETHUTh, YTO JCHCTBYyIOMMI MAIp JIyKbsIHIEHKO AJleKcaHap AJIEKCEeBHY 3aHUMAET
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PeiiTiiHrose a

JIOJDKHOCTH TOpOoACcKoro ToJioBel T. JloHenk ¢ 31 mapra 2002. Ilo pe3ymbrataMm BBIOOpPOB,
cocrosiBuinxcst 31.10.2010 r., JIykesiHueHKO AsekcaHap AJjieKceeBUY ObUT OBTOPHO M30paH
M3pOM T. JIOHEIK, MOIyurB MOJABIAIONIEe KOJTUIECTBO TOJI0COB n3buparenei — 72,08%.

Crnenyer OTMETUTh, UTO OYEHb BBHICOKHMN YpOBEHb IMPEACTABICHHOCTH MPaBsIICH MapTUU B
OpraHax 3aKOHOJATEIbHON W HCIIOJIHUTENBbHON Biactu T. JloHenka m JloHemkol o06iacTH,
CO3JaCT MPEANOCHUIKM [JIs1 TECHOM KOHCONHWAALMKA BJIACTHOW BEpPTHKAIH, YTO B CBOIO
ouepenb, OOYCIaBIMBAaET ONEPATUBHOCTh TPUHSATHS W COTJIACOBAHHS YIPABICHUECKUX
pelIeHn.

JKOHOMMKaA ropoaa u 6ropxeTHas o6ecne4yeHHOCTb

CtpykTypa XO3SHCTBEHHOTO KoMmIUiekca T. JloHenka mpeacTaBieHa JOBOJIBHO IIHPOKHM
CIIEKTPOM TPOU3BOACTBEHHBIX M HEMPOU3BOJCTBEHHBIX CEKTOPOB. B MPOMBIIUIEHHOM
KOMIUIEKCE TOopoja JOMHHHPYIOT oOTpacid  oOpaOaTeiBaromieli  MPOMBIIITIEHHOCTH
(MammHOCTpOEHNE, METALTYPrus, TMHINEeBas NPOMBIIIIEHHOCTh), a TaKkKe JJOoOBIBaIoIIas
MPOMBINIUIEHHOCTh. B J[oHerke Ha JOBOJBHO BHICOKOM YPOBHE Pa3BUT (DMHAHCOBBIN CEKTOD,
CEKTOp OIepaluil ¢ HEABMKUMOCTBIO, & TaKXE CEKTOp IPENOCTaBIEHMs KOJUIEKTHBHBIX H
WHIWBUAYAIBHBIX YCIYT, TIaBHBIM 00pa3zoM, B cepe cropra. COOTBETCTBEHHO CTPYKTypa
3aHATOCTH U (OHAA OILIATHI TPYJa B TOPOE SBIAIOTCS IUBEPCUPHUINPOBAHHBIMHU (HA KaXKIbIH
BUJI KOHOMUYECKOH AesATeNnbHOCTH npuxoautcs He 6onee 10% coBokymHoro oobema GoHaa
OIJIaThl TPYAd), YTO MHHHMHU3HPYET PUCKH CYIIECTBEHHOI'O COKpPALIEHHs TOXOJHOM 4acTH
OromxeTa B ciyvae yXyALICHUS] TMHAMUKH Pa3BUTHsI TOTO WIIM HHOTO CEKTOPa IKOHOMHUKH.

[lonoxutenpHOE BIMSIHAE HAa IUHAMHUKY OIOMKETHBIX IOCTYIJICHWH B YacTH Hajora c
JOX0A0B (PM3NYECKUX JIMI OKa3bIBaeT BHICOKMH YPOBEHBb OIUIATHI TPyZa B TOpoJIe. YPOBEHb
CpeHEeMECSIYHON 3apab0THON TIATHI €KETOJHO MPEBBIIIACT CpEeAHEe 3HAUCHHUE 10 CTpaHe, B
yacTHocTH B 1 momyroguu 2010 roma B 1,2 paza. Kpome 3toro, B JloHelke, B OTJIMYME OT
MHOTHX JIpPYTHX TOPOIOB YKpawWHBL, YPOBEHb OIUIATHl TPyAa MO OONBLUIMHCTBY BHJOB
SKOHOMHYECKOH JEATENBHOCTH TPEBBIIIAET COOTBETCTBYIOIIEE 3HAYEHHE MO CTpaHe, 4TO B
3HAYUTENBHOM Mepe CriakWBaeT IUCIPONOPIHMM B YPOBHAX OIUIATBI TPyAa IO pPa3HBIM
cepaM ropoACKOro Xo3aucTaa.

Bromxer 1. JloHenka sBiseTCs OFOJKETOM MECTHOTO CaMOYIPAaBICHUS. YUYWTHIBas CTaTyC
ropojia ooiacTHOro 3HaueHus, JloHeIK, coriiacHo brojpkeTHOMY KOAIeKCY YKpauHbl, 001a1aet
onpezeieHHbIMU TpeepeHIIMAMUA B YacTU 3aYUCIICHUS B TOPOACKOW OIO/PKET OCHOBHBIX
BUJIOB HAJIOTOBBIX TIOCTYIUICHHH. B cocTaB cBeleHHOro OrojpKeTa Tropojia BXOJIST
12 6romkeToB: 1 OFO/KET TOpoAa OOJIACTHOTO 3HAUYCHHUS 9 OIOKETOB palilOHOB B TOPOJIC;
1 OropkeT ropona palioHHOTO 3HAauYeHHWS (ropol MOCIHUHO, KOTOpBI BXOJUT B COCTaB
oromxeta IIponerapckoro paiionHoro B ropoxae JloHerke cometa); 1 OIOHKET MOCEITKOBOTO
coreta (mocenok JIapuHO, KOTOPBIM BXOAWT B COCTaB OIO/KeTa byaeHOBCKOTO paflOHHOTO B
ropoxe /lonerke copeta).

Honernk Ha mpotspkernn 2003-2010 rT. coxpaHsIeT cTaTyc TOpoJa-IOHOpa M IEePEUHCIIICT
mbaTisi B [ocymapcTBeHHBIH OromxkeT. YTBepkaeHHBIM Ha 2010 TOom 00BEM W3BATHS
cocrapisieT 161,1 miH. rpH. (8,7% Mm1aHOBOTO TIOKa3arens JOX00B obmiero ¢poHaa OromKeTa
ropoza 0e3 ydeTa TpaHchepToB).
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ITonoxuTenpHas TUHAMUKA COMMAIbHO-dKOHOMIYecKoro pa3putus Jlonenka B 2005-2008 TT.
UMeJa CJIEeICTBUEM BBICOKHE TEMITBl pOCTa JIOXOJHOM yacTu Orojpkera ropoga. B 2009 romy
MOJT BIIMSHUEM TIOCIEACTBUH MHUPOBOTO U HAIIMOHAIBHOTO (YMHAHCOBO-DKOHOMHYECKOTO
KpU3HUCca, SKOHOMUYECKAs CUTyallusi B TOPOJI€ HECKOJbKO YXYAIIMJIACh, YTO HAILUIO CBOE
oTpaxkeHue M B cepe MecTHBIX (uHaHCOB. OHAKO, HECMOTPS Ha COKpAIICHUE JTOXOJIHOMN
yactu Oromxera B 2009 roxy (ua 5,5%, cpaBHuTensuo ¢ 2008 rogom), ropoq B yKa3aHHOM
MIEPUOIC COXPAHWJ BBICOKMH YPOBEHb OIO/KETHOW obecnedeHHOCTH. Bo300HOBICHUE
TEHJCHIIUY K YBEJIUYCHHUIO OIOJDKETHBIX MOCTYIUICHUM, KOTOpoe Habmromaercs B JloHenke B
TEKYIIeM TOAy, MPUBOJUT K JAIbHEUIIIEMY POCTY WHAMKATOPa OIO/KETHOW 00eCTICUeHHOCTH
ropoaa. Ilo uroram I momyromus Tekymiero rojma 3TOT MokKa3aTenb cocTaBui 1 054 rph.
CYIIECTBEHHO TPEBLICHI CpelHee 3HaueHue mo crTpaHe (Ha 45,6%), a Takke MOKa3aTelu
OOJBIIMHCTBA JPYTUX TOPOJOB YKpPawHBI, COM3MEPUMBIX ¢ JloOHENKOM TO Macmrabam u

aJIMUHUCTPAaTUBHO-TEppUTOpUAIbEHOMY cTarycy (Tabnuua 2)

Tabnuua 2 Mokazatenu GropxkeTHON 06€CNEYEHHOCTU U NMKBUAHOCTK GropxkeTa r. [loHeuka B 2007-2009 rr. u | nonyroauu 2010 ropa

Mokasatenu

2007

2008

2009

| nonyroame 2010

CnpaBouHo: |
nonyroaue 2009

CooTHoweHve ob6bema [oxoaoB brompxeTa
ropoga (6e3 y4eTa TpaHChepToB) B
pacyeTe Ha OfJHOrO XUTENS K CpeaHeMy
noKasaTento no cTpawe, %

YpoBeHb BbINONHEHNS YTOYHEHHOTO NfaHa
obuwero doHaa (6es yueta TpaHCdepTOB),
%
YpoBeHb BbINONHEHNS! YTOYHEHHOTO NnaHa
BromxeTa passutus, %

NuksuaHocTb GlomxeTa no obLuemy doHay
(COOTHOLLEHHWE OCTATKOB MECTHOTO
BtomKeTa No COCTOSHUIO HA KOHEL,
nepuoga K pacxopHoii yactu), %

NukenpgHocTb BlomxeTa No cneyyansHOMy
(poHAY (COOTHOLLIEHNE OCTATKOB MECTHOTO
BtomkeTa o COCTOSHNIO Ha KOHEL,
nepuofa K pacxoaHoii yactu), %

COOTHOLLEHWE KpeamTOpCKOi
3a[10/KeHHOCTM 0bLero oHaa K
pacxofiam obero doHaa (6es yueta
CPeACTB, KOTOpblE NepefakTcs B
cneuuanbHbIit hoHa), %
COOTHOLLEHWE KpeauTopCKOi

3a[0/KEHHOCTU crieLanbHoro oHaa K
pacxofam crelmansHoro doHaa, %

1315

108,2

1071

8,0

9,7

0,004

132,3

101,0

90,6

14

5,1

0,3

0,002

131,2

101,1

55,7

2,3

9,2

3.4

1456

50,4

254

6,4

16,0

133,5

49,5

12,0

98

Hcmounuk: dannvie ﬂ(JHeMK()ZO 2()]70()01("080 cosema

OrnpeaensomuMi UICTOYHUKAMH JOXOMHON dacTh Oromkera JloHerka, Kak U OIOKETOB
JIPYTUX YKPAHMHCKUAX TOPOJIOB, SIBIISIOTCS HAJIOTOBBIC MOCTYIUICHHS, B YaCTHOCTH HAJOT C
JOXO0Z0B (DM3MYECKHX JIMI] W IUlaTa 3a 3EMJII0, COBOKYIHBIM YACTbHBI BEC KOTOPBIX
CTPYKTYpe JTOX0M0B Oromxkera 6e3 yuera TpancdepToB coctaBisut B 1 momyroauu 2010 roga
84,7%. Cnemyer otmeruth, uTo B JloHemke B Tteuenme 2005-2010T1r. coxpansercs
NpUEMIIEMBIH YPOBEHb KaK OTPACIICBOW KOHIIGHTPAIIMM HAJOTOBBIX TOCTYIUICHHH, TaK W B
YaCTH KPYIMHEHIIINX HAJIOTOTUIATEIBIUKOB, K KOTOPEIM oTHOCATCS 3A0 «/IM3», AIl «lllaxTa
umenn 3acsaapkay, 3AT 110 «Kues-Koutm», AO «Hopmy», 3AO0 «MM3-Uctun (Ykpanna)y,
3A0 «IIYMb» u ap.
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OCHOBHBIMH HalpaBICHUSIMU PacXoll0B Orojkera sBiseTcs (UHAHCUPOBAHUE YUPEKIECHHUM
OromxeTHON cdepbl (00pa3oBaHMs, 3APAaBOOXPAHEHUS, COLUUAIBHON 3alIUTHl U COLUATBHOTO
obecmieuenus). Bmecre ¢ atuM, JloHeUK, B OTAMYNE OT MHOTHX APYTHX FOPOAOB YKpauHBI, B
Oomee 3HAYUTENBHBIX O0OBEMax (UHAHCHUPYET JKWIMIIHO-KOMMYHalbHYIO cdhepy u
OCYILECTBIISICT ~ KalWTalbHBIE BIOXKEHHS 32 CUET CPEICTB MECTHOTO  OMOJDKeTa.
CoOOTBETCTBEHHO, YJENbHBII BeC KalMTaJIbHBIX PAcXOJOB B CTPYKTYpPE PacxXxoJHOM YacTH
Oromxera ropofa, sieisieTca B JloHenke Oonee BHICOKMM, 4eM B Apyrux Ykpaunsl (16-28% B
2004-2008 rr.). Cnemyer TakKe OTMETHTbH, YTO IOJIOKHUTENbHAS TUHAMHUKA MOCTYIUICHUH B
o0muit ¢pong Oromkera ropoaa B 2005-2008 rr. mo3Bossia HE TOJIBKO B MPELYCMOTPEHHBIX
o0beMax MOKPBIBaTh TEKYIIHE PAacXOAbl OIOJKETa, HO M OCYIIECTBIISATH B 3HAUYUTEIBHBIX
o0beMax mepenady CpeAcTB M3 oOmero (Gonma B OIOHKET Pa3BUTHUS, YTO MOJOXKUTEIHHO
OTpaKaJIoCh Ha JUHAMHUKE KallUTaJIbHBIX PACXOJOB.

JlukBugHOCTE OrOKeTa ropona Ha mpoTspkeHuu 2005-2010 T, 32 penKuM HUCKIIOYCHUEM
ocTaBajach Ha YMEPCHHOM ypOBHE. B 9acTHOCTH, 1O WTOraMm BHIMOJIHGHUS OIODKETa B
1 momyroanu 2010 rona mokasarenb JIMKBUIAHOCTH OFOJKETa TIO 00IIeMy (OHIY COCTaBIISUI
6,4%, o cneruansHoMy (oHIy — 16%. Criemyer Takke OTMETHTh TPAJMIIMOHHO HU3KHIMA
YPOBEHb KPEAUTOPCKOW 3aJ0JDKEHHOCTH Oromkera JloHenka, 4YTO, Cpeiad MpOYEro,
00yCIIaBITUBACTCS BHICOKMM YPOBHEM B3aUMOJICHCTBUS (pMHAHCOBBIM OopraHoM J[OHEIKOro
TOPOACKOTO COBETAa M TEPPUTOPHAIIBHBEIM yTpaBieHueM [ocyJapCTBEHHOTO Ka3HaueWCTBa
VYkpaunsl, KOTOpoe oOecreuuBacT OOCITy)KMBaHHE OIO/PKETa IO J0XOJaM U Pacxojiam.
YuuteiBas TO, 4T0o OrOKeTHOU cuctemMe YkpanHbl B 2009-2010 rr. CBOHCTBEHHBI PHCK
CHIDKEHHUS JIMKBHUIHOCTH M OIEPAIMOHHBIN PHCK, YPOBEHb OMNEPATUBHOCTH BBITTOTHEHUS
TepPUTOPHUATBHBIM YIIpaBJICHUEM T'KY TIJIATEKHBIX MOPYYEHHUH, BBIJIAaHHBIX
COOTBETCTBYIOIINM (DMHAHCOBBIM OpPraHOM TOPOJICKOTO COBETa, SBISETCS ONHUM U3
ompeAensonux (akTOPOB CBOEBPEMEHHOCTH OCYIIECTBICHHS DPAaCcXOJ0B OIO/PKETa, B TOM
YHCIIE U TI0 IOJITOBBIM 00513aTEIbCTBAM.

Oonrosbie 06s3aTenbCTBa ropoAaa U NOTPe6HOCTb B AONO/IHUTE/IbHOM
¢duHaHCcMpoBaHuMn

ITonutuka JIoHENKOro TOpOACKOrO COBETAa OTHOCUTENBHO NMPUBICUYEHUS 3a€MHBIX PECYpCOB
OCHOBBIBAETCSl Ha TIOCTOSHHOM MOTPEOHOCTH B OCYIIECCTBICHHH KAlMTAIBHBIX BIOXKCHUI B
CTPOUTENICTBO M PEKOHCTPYKLHUIO OOBEKTOB KOMMYHAJIBHOTO M COLMATBHO-KYJIBTYPHOTO
Ha3HAuCHHMS, & TAK)KE Pa3BUTHE TPAHCIOPTHOU WHPPACTPYKTYpsl ropoaa. CHmxenue B 2008-
2010 rr. cmpoca Ha OOBEKTH KOMMYHAJIBHOW COOCTBEHHOCTH W 3E€MJII0 OTPaHUYHBACT
JOXOAHYI0 0a3y OIofpKeTa pa3BUTHs, B CBSA3U C YeM MOTPEOHOCTH B 3a€MHBIX pecypcax Ha
peanu3anyio KamuTaJbHBIX MPOEKTOB Pa3sBUTHS TOPOACKON MHGpacTpyKTyphl pacteT. Ilpu
9TOM BBICOKMH MO CpPaBHEHUIO C JAPYTMMH TOpOAaMU YKpauHBl YPOBEHb OIOKETHON
00ECIIeYeHHOCTH TOpoAa, a TAaKXKe B3BELICHHAs IOJTOBas TMOJUTHKA TOPOJACKUX BIacTeid,
MO3BOJIMJIM COXPAHUTh Ha YMEPEHHOM YPOBHE 00BbEM MPSMOTO J0Jra, a TaKxKe 00ecreynTh, B
OTIMYHE OT OOJBIIMHCTBA APYTMX OPraHOB MECTHOIO CaMOYNpaBJICHUs, HU3KHHA YpOBEHb
KOHCOJIMAUPOBAHHOTO JOJITa FOpoja.

Ha mpotsoxenun 2004-2006 rr. u 2008-2009 rr. JloHeukuil ropoACKOil COBET MpHUBIIEKAI
3aCMHBIC CPEJICTBA B OIO/KET Pa3BUTHS ITyTEM BBITyCKa OOMUTaluii BHYTPEHHETO MECTHOTO
3aiiMa, a UIMEHHO OBLIO OCYIIECTBICHO 5 YCHEIIHBIX BBIMTYCKOB IIEHHBIX Oymar Ha OOIIyrO
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cymmy 190,0 mute. TpH.  Kpome TOTO, (pmHAHCOBOE yIpaBJIICHHE AaKTHUBHO IIPUBIICKAIIO
CpEIICTBA €IMHOTO KAa3HAYEWCKOrO CYeTa Ha TMOKPBHITHE BPEMEHHBIX KACCOBBIX Pa3pHIBOB,
BO3HUKAIOIIUX BO BPeMsI HCIIOJIHEHUS 0o011ero (poHaa OrokeTa BCIaeACTBAE HEPAaBHOMEPHOTO
xapakTepa OFOJKETHBIX PacXOJ0B. YUHUTHIBAs, YTO CPEJICTBA EAMHOTO Ka3HAUYEHCKOTO cueTa
MIPUBIICKAIOTCS B paMKax OIO/DKETHOTO TIepuoJa Ha CpPOK He Oonee 3-x Mecsies, 0e3
HAYKCIICHUS TUIATHI 32 MX KMCIIOJIb30BaHUE, a MOTAIICHUE 3aiiMa MMPOUCXOIUT aBTOMATUYCCKU
MyTeM CIIHCaHUsl CPEJICTB CO cYeTa JOXOAHON dYacth oOmero (oHaa, Takwe 3aiiMbl HE
BKITFOYAIOTCS B OOIIUH 00BhEM MPSIMOTO JIOJTA.

Ha mpoTsbkennn Bcero mepuona oOpaiieHUsi BBITYCKOB OONUranuii BHYTPEHHEIO MECTHOTO
3aiiMa, TOpPOJA BOBpEMsS W B MOJHOM OOBEME OCYIIECTBISUT OOCIYXMBAaHUE W IOTAIICHHUE
oOnuranuii, a TakkKe MX JTOCPOYHBIM BBIKYII B COOTBETCTBUHM C MapaMeTpaMu smuccui. Ha
ceromHs B OOpallleHMH HaxoIsaTcs obiuranuu oobemMoM 155,0 MJIH. TpH., B TOM YHCIE:
obmuranuu cepun C (o0bemom 20,0 MITH. TPpH., CO CpoKOM noramenus 5 ceHTs0ps 2011 rona,
JIOX0THOCTE 12%), obmuranuu cepun D (o0bemom 75,0 MITH. TPH., CO CPOKOM morarieHust 13
centsa0ps 2013 roga, noxogHocth 16%), obmuranuu cepun E (o6bemom 60,0 MiTH. TpH., cO
CpokoM moramieHus ¢ 6-7 okta6psa 2014 roga, 1oxomHOCTH 25%).

Tabnuua 3 Mokazatenu gonroson Harpy3ku [JoHeukoro ropoackoro coeta B 2007-2009 rr. u | nonyrogum 2010 roaa

CnpaBouHo: |
lMokasatenu 2007 2008 2009 | nonyroame 2010 nonyroaue 2009
CoBOKyNHbI 06BEM KpeanToB 54,3 35,1 22,1 7 35,1
KOMMYHaIbHbIX NPEANPUSTUA Ha KOHeL|
nepuoga, MiH. rpH.
Mpsivoit gonr [JoHeLKoro ropoackoro 95,0 162,1 194,1 176,9 153,1
COBETA, M0 COCTOSHUIO Ha KOHEL| Neproaa,
MITH. TPH.
lMpocpoyeHHas kpeautopckas 0,3 0,07 1,04 34 3,6

33/10MKEHHOCTb BloAXeTa No COCTOSHMIO
Ha KOHeL, Nepuoaa, MiH. rpH.

MpsiMas fonroeas Harpy3aka 6es yueTa 6,2 8,6 10,9 8,6 8,7
KPaTKOCPOUHbIX CCYZ K AOXOAHOM YacTy
BromxeTa 6e3 yyeta TpaHcthepToB,%

Hcmounuk: dannvie ﬂOHCubK()Z{) 8()[)0()(]}\‘()2{) cosema

T'opox JoHeux paccMaTpUBacT BO3MOXKHOCTH OCYIIECTBICHUS OUYEPEAHOIO IPUBICUCHUS
3a€MHBIX CPEJICTB B OIOJKET Pa3BUTHS IyTEM BHITyCKa oOnuraruii oobemoM 60 MiH. TpH. B
cllydae pa3MelleHUsl OONMuranuil B TEKyIIEeM rojy, IpsMas JOJIroBas Harpy3ka Ha OFOJKET
ropoaa BeipacteT ¢ 7,6% 1o 10,5% u ocTaHeTcst Ha YMEPEHHOM YpPOBHE.

KonconuaupoBanHusiil nonr ropoaa JloHelka no COCTOSHHUIO Ha 2010 roma cocraBisieT

MJIH. TPH. ¥ BKJIIOYAET, MOMHUMO MPSIMOTO JIOJITa, MPOCPOUYCHHYIO KPEAUTOPCKYIO
3aJI0JDKEHHOCTh  OFOJUKETHBIX —OpraHu3anuii  ( ) U KpEOUThl KOMMYHAaJIbHBIX
NPEeInpUATUH ( )’. YcIoBHBIX 00s13aTenbeTB JJOHEIKMH FOPOACKOH COBET HE MMEET,
TaK KaK TapaHTUU TOPOACKUM COBETOM HE MPEAOCTABISUINCH U COBMECTHBIC MPOEKTHI C
MEXTyHapOIHBIMH (DMHAHCOBBEIMH OPTaHU3AIUSIMH HE Pealln30BhIBAINCE. ClIeIyeT OTMETHUTh,
YTO OTCYTCTBHE IIOJHOTO YydYeTa TOPOACKHUM HCIOJKOMOM (HUHAHCOBBIX O0O0S3aTEILCTB

2 [laHHble ByayT no3aHee
3 [laHHble byayT nosaHee
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KOMMYHAJIBHBIX TPEONPHSITHA HE JaeT BO3MOXKHOCTH  OIEHHUTh OOmuUi  00BeM
KOHCOJIMJIUPOBAHHOTO JI0JITA.

dakTOopbl pUCKa

YnpaBsieHYeCKUe pUckKu

Jast ropoaa JloHenka He XapaKTepHbl PUCKH BOBHUKHOBEHHSI KOH(INKTHBIX CUTYalHil
MeKAY  NpPeACTABUTENSIMH  BJACTHOIl  BepTHKAIM B  Xo0lde  OCylllecTBJIeHHe
yIpaBiieHYeCKOll (PYHKUMU OPraHaMu MeCTHOI0 caMoymnpaBjeHHsl. Bricokuil ypoBeHb
MPEACTABICHHOCTU MpaBsIIel MapTUM B OpraHax 3aKOHOJATEIbHOW M MCIOIHUTEIBHOU
Bnactu T. JloHernka u JloHenkoi o0iacTé co3aeT MpeanoChUIKH I TECHOW KOHCOJHIAIIH
MeXJIy OpraHaMH BJIACTH Ha OOJACTHOM, TOPOJCKOM M PAaliOHHOM B TOPOJE YpOBHE, YTO B
CBOIO OuYepellb, 00yCIaBINBACT ONMEPATHBHOCTh MPUHATHS M COTJIACOBAHUSA YIPABICHUECKUX
pelIeHui.

CouunanbHO-3KOHOMUYECKNE PUCKU

JIlnHaMUKAa Pa3BUTHSA NMPOMBILIJIEHHOTO KOMILIEKCa IopoJa, NMpeINnpHusiTHA KOTOPOro
OTHOCATCA K KpyYNHeilIuM padoTofaTessiM pPeruoHa, B 3HAYHTEJBHOH Mepe
NMO/IBep:KeHa  BJIUSHUI0O  W3MeHEHMH  BHEIIHEIKOHOMHYECKOH  KOHBIOHKTYPBI.
[Ipuemnemsili ypoBeHb AuMBepcU(UKAMU ITOXOAHOW 0a3bl MECTHOrO OIOIKETa MO3BOJIHII
YaCTUYHO HUBEIUPOBATh MOCIEACTBUS YXYAIECHHUS (UHAHCOBOTO COCTOSIHHS NPEATPHUITUHN
METAJTYypPTUH, TSKEIOT0 MAIIMHOCTPOEHHS, YTOJNBHON MPOMBIIUIEHHOCTH TOJ| BIUSHUEM
MHUPOBOTO M HALIHOHATBHOTO (PWHAHCOBO-3KOHOMHUYECKOT'O KPU3HUCa.

lopoackue BaacTH O0TBeYalT 32 (PUHAHCHPOBAHWE OOJBIINHCTBA YYPEKICHUM
010/1KeTHOH c(epbl, MPETOCTABISIOIINX KUTEJISAM YCJIYTH B cepe 31paBoOXpaHEHHS,
00pa3oBaHMs W CONMAIBHBIX COUMAIBHON 3aIMThI, YTO OTPAHUYHMBAET 00beM PecypcoB,
KOTOpbI€ MOI'YT ObLITH BblCBOﬁO)K}]eHI)l AJIA BbBINMOJHEHUA Jd0JI0OBbIX 00513aTEJILCTB.
Bricokmii ypoBeHb OO KETHOH oOecrieueHHOCTH Topoja JloHelka MOo3BONISIET B Cilydae
HEOOXOAMMOCTH HCIIOIB30BaTh TOPOJCKHMH BIIACTSIMHU MJIS IIOTAIICHHs [IOJITa CPENCTBa
obmero ¢oHma MmyreM WX Tepenadyd B OIODKET pa3BUTHS, HE MPHUYMHSAS MPH 3TOM yimepda
BBITTOJTHEHUIO OCHOBHOM CBOEH (yHKIINH — 00eCTIeUeHNsI )KU3HEeIeATENbHOCTH PETHOHA.

HUndpactpykrypa ropoaa tpedyeT 3HAYHUTENbHBIX KANHMTAJIOBJIOMKEHHIl, OTCYTCTBHE
KOTOPbIX MOKET 3aMelNINTh TEMIIbI COIMAJIBLHO IKOHOMHYECKOTo pa3BuTHs. Exxeromneie
MOTPeOHOCTH Ha OOHOBIICHHE TPAHCIIOPTHOW WHMPACTPYKTYPHI TOPOIa, MHKCHEPHBIX CeTeH,
)kuioro ¢oHma pactyr. OTCYTCTBHE CBOEBPEMEHHOTO (DMHAHCHPOBAHUS MOXKET YCYTYOUTh
HAKOMMBIIKECS MPOOIEMBl B JKWIHIIHO-KOMMYHAJIBHOW W TpPaHCIMOPTHOU cdepax, dTo
HETaTUBHO OTPA3WUTCS Ha MHTEHCUBHOM Pa3BUTHH TOPOJICKOTO XO3SHCTBA W B JAIbHEHIIIEM
YXyAIUT QUHAHCOBOE TIOJIOXKEHHIE TOPOa.
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®UHAHCOBbIE PUCKH

Pedopma HaIOroBOro M OKHIKETHOT0 3aKOHOAATeJLCTBA, mpoBoaumas B 2010 roay,
MOKeT HEeraTHBHO IOBJIMsIET HAa OIO/UKETHYI) 00ecleYeHHOCTh ropoaa. V3MeHeHus
HOpPMATHUBHOW 0a3pl 3aTparuBarOT IE€pPeYeHbh HWCTOYHHKOB JIOXOJHOH YacTH MECTHOTO
OromKeTa, a TakKe MPEIoNaraloT U3MEHEHHs MOPSIKa HAYUCICHUS U aJMUHUCTPHUPOBAHUS
HAJIOTOB ¥ cOOPOB, (DOPMHUPYIONINX JOXOAHYIO 0a3y MECTHOTO OFO/KETa, 9TO B COBOKYITHOCTH
C BO3MOXKHBIM YXYJIIEHHEM (HUHAHCOBOTO MOJIOKEHUS HAJOTOIJIATEIBIINKOB BCIIEICTBUE
pocta (hHCKambHOW HArpy3KH, MOXKET YXYALIUTHh JAWHAMUKY HAIOJIHEHHS TOXOIHOM YacTH
OroKeTa ropoa.

BromkeTHBINH KoJeKC YTBep:KIaeT OCHOBHbIe MPUHIMIBI MeKOIOIKETHBIX OTHOIIEHMI,
Toraa Kak o0beM M3BSATHS M3 MECTHBLIX OIKeTOB U 00beM TpaHC(epToB, KOTOpbIe
MOJY4aK0T OI0KeThl TOPOAOB, PACCYUTHIBAIOTCS €xkerogH0 MUHHMCTEPCTBOM (PUHAHCOB
Yxkpaunbl U yTBepxkaawTca 3akoHoM YkpauHbl «O I'ocynapcTBeHHOM Oro/uKeTe» Ha
COOTBETCTBYIOIIUIA OI0M:KeTHBIN mepuoa. Beumy Toro, 4ro mo pacdyeraM MHHHCTEpPCTBA
¢uHaHcoB VYKpawHBI 00BEM [IEJIETMPOBAaHHBIX J0X0HOB Orokera ropoma JloHenka
MIPEBBIIIAET COOTBETCTBYIOIINE PACXOJIbl, TOPOJ MEPEUUCIIET U3bATHE B [ 0CyAapCTBEHHBIHN
Oromxer. Tak Kak 00bEM H3BATUSI ONPEACISIETCS] €KETOJHO HUCXOAsl U3 AUHAMHUKH JOXOIHOU
yacTu OromKeTa 3a MocjelHHe OIOKETHbIE NMEPHOMABI, 8 PAacXOAbl yCTaHABIMBAIOTCS Ha
YpOBHE, NOCTaTOYHOM AJisl OOECIeYeHHs HACeleHHWs] yCIyraMh Ha YPOBHE MHHHMAJBHBIX
COLMANIBHBIX MMOTPEOHOCTEH, COXpaHIeTCs yrpo3a nepepacnpeaeaeHus 010 DKETHBIX PECypcoB
B yuiep0 uHTEpecam ropoaa.

Pucku, cBsisaHHble C AOJ/IFTOBbIMMU o6sa3aTenbLCcTBaMmn

OTcyTcTBHE CHCTEMBI Yy4yeTa KOHCOJHIAMPOBAHHOIO J0JIrTa He JaeT BO3MOKHOCTH
OlleHUTh YPOBEHb J0JITOBOi HArPy3KH OpPraHa MeCcTHOro caMoymnpasieHusi. CorimacHo
OTEYECTBEHHOW IMPAKTUKE TPATUIIMOHHO YUETY MOJUIeKAT JIHIIh MPSMBIE JOJTH TOPOACKOTO
COBETa, peXke — TapaHTHH, MPEIOCTABISEMbIE IO KpeAUTaM KOMMYHAIBHBIM MPEANPHUITHSM,
TOTAa Kak OCTalbHAas 4YacTb MYHHUIMIIAIBHOIO JIOJTa OCTAaeTcsl HeydYTeHHoW. Hammdwne
HEYYTEHHBIX JOJITOBBIX 0053aTeIbCTB MOXKET BIIOCIIECICTBHU MPHUBECTH K IMUKOBBIM Harpy3Kam
Ha TOPOJICKOI OFOJDKET U, COOTBETCTBEHHO, BBI30BET TPYAHOCTH y 3aEMIIUKA MO 00ECIICUCHUIO
CBOECBPEMEHHBIX U MOJHBIX PACUYECTOB 10 MYHUIIUTIAIBEHBIM 3aliMaM.

OTcyTCTBI/Ie CTA0MWJIbHBIX HCTOYHHKOB IIOTaIlleHHs TOPOACKHUX J0JII0OB 3aTPyAHSAECT
peaan3anuro IlOJIfOCpO‘lHOﬁ IIOJIFOBOﬁ noautuku. Ha CEToaAHsA MCTOYHHMKOM IIOralliCHUSA
npaMOro MYHUIIMIIAJIBHOTO O0Jira SBJIAKOTCA OOXOJbL 6IOIl)KCTa Pa3sBUTHA, KOTOPLIC B
OCHOBHOM (bOpMI/IPYIOTCH 3a CUCT IMpPOAdaK1 3€MJIM U KOMMYHAJIBHOI'O UMYIIICCTBA, a4 TAKXKC
CpCACTB, IMEpCaAaBacMbIX U3 O6II_[CI‘O (1)OH,[[a 6I0£[)K€Ta ropoJa. Bcee BBIHNICTICPCYUCIICHHBIC
HCTOYHHUKH HOCTynHeHHﬁ, KakKk I1paBujio, HC PCryJIspHBLI. Vcnoxuser nponecc ux
IMPOrHO3UPOBAHUA TAKKE OTCYTCTBUC Z[OH)KHOﬁ y‘leTHOfI IOJIUTUKH U CTAaTUCTHYCCKOMN
OTUYCTHOCTHU Ha MCCTHOM YPOBHC.

B coorBercTtBUHM ¢ BIOMKETHBIM KOJEKCOM YKpPauWHbI IOCYyJapcTBO He OTBe4daer IO
00513aTeJIbCTBAM, BO3HHUKAIIINM  BCJEACTBHE OCYIIECTBJICHHSA 3aMMCTBOBAHHU
MECTHBIMH OKKeTaMH, M B cJIy4ae BO3HMKHOBEHHS] KPH3HCHOH CHTyallUM TOPOJ
CAMOCTOSITEIBHO pemiaeT BONPOCHI pacyeTra Mo JgoJraM. B cooTBEeTCTBUM ¢
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OTCYCCTBCHHBIM 3aKOHOAATCIIBCTBOM ICHTPAJIBHBIC OpraHbl BJIACTH, COIJIACOBAB Ha IICPBOM
JTalle PCIICHUC MYHUIUIIAIUTCTA O MNPUBJICYCHUN 3aﬁMa, BIIOCJICACTBUMU HEC HCECYT
OTBCTCTBCHHOCTU B CJIydac HC CO6J'IIOI[6HI/I}I OopraHamMm MCCTHOI'O0 CaMOYIIPpABJICHUA
00s13aTENBLCTB 10 JOJIT'OBBIM IIIIATCXKaM. Cucrema MCp IO 3alIUTC MHTCPCCOB MHBCCTOPOB,
BKJIQABIBAIOIINUX CpPCACTBA B MYHHUIUIIAJIBHBIC BHﬁMBI, CBOJUTCA K 3aKOHOAATCIbHBIM
OrpaHUYCHUCM Ha OCYHICCTBIICHUC 3aiMOB B MCCTHBIC 6IO,[[)KCTI>I " IMPOBCPKE COOTBCTCTBUA
peH.ICHI/Iﬁ TOpOACKUX COBCTOB O INIAHUPYCMBIX 3aMMCTBOBAHUAX HOpMAaM 3aKOHaA.

OTuy:kaeHne 00bEKTOB KOMMYHAJbHOI COOCTBEHHOCTH, B TOM YHCJE SIBJISIOUIUXCS
MpeIMeTOM 3aJ10ra, BO3MOKHO JHIIb [0 PelIeHHI0 TOPOJACKOr0 COBeTa COIJIACHO
MOJIOKeHUsIM 3akoHa YkpauHbl «O MeCTHOM caMOyNpaBJieHHH B YKpauHe» U €
c00JII0leHeM TNpPOoLeAypP, YTBep:KIeHHbIX 3akoHOM Ykpaunbl «0O mnpuBaTuzanuu
rocy1apCcTBEHHOI0 HMMYILECTBA», YTO MO:KeT BbI3BATh TPYJAHOCTH IPH BO3MelIeHUU
YOBITKOB KpPeAUTOPa, B ciay4ae AedoJiTa 10 MyHMUMIAJLHOMY 3aiimy. B cooTBeTcTBUM C
JICHCTBYIONUM 3aKOHOJATEILCTBOM Ha OINpECIICHHbIC BHUIBl aKTUBOB (3eMJIM OOIIETO
MOJIL30BaHUs, HAI[MOHAIBHBIC KYJIBTYPHBIE U HCTOPUYECKHE IICHHOCTH, a TaKXKE OOBEKTHI
TOCY/IapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH, MPUBATU3AIUS KOTOPHIX 3allpelleHa 3aKOHOAATEIbHBIMU
aKTaMH) HE MOXET OBITh HAJOXKEHO B3BICKAHWE IO TpeOOBaHHUAM KpeAWTOpoB. Eciu
oOecrieueHreM 3aiiMa SBIISTIOTCSA OyIyIue MOCTYIUICHUS CPEJCTB B MECTHBIH OOKET, TO
BO3MOXKHOCTh OCYIIECTBJICHHSI B3BICKAHHUS MpeaycMOTpeHa bIoHKeTHBIM KOJIEKCOM, HO
OTPaHUYUBACTCS OTCYTCTBUEM COOTBETCTBYIOIIETO MEXaHU3Ma O0€3yCIOBHOTO CITUCAHHS
CPEJICTB CO CYETOB MECTHOTO OIOKETA.
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BbinonHenue poxoaHoii Yactu Gromxketa r. [loneuka B 2007-2009 rr. v B | nonyroamm 2010 roaa, ThiC. rpH.

BbinonHeHo B

BbinonHeHo B

BbinonHeHo B

YTOYHEeHHbIN
nnaH Ha 2010

dakr
NoCTyNneHui 3a

% BbINONHEHUs
| nonyrogue

rogoBoro nnaHa

BbinonHeHo B |

Mokasareny 2007 rogy 2008 ropgy 2009 ropy rof ¢ y4eTom ?:nyronww 2010 y4yeTom 2010 rc:,qa K
N3MEHeHUN Aa N3MEHeHUN thakty

nonyroaue 2009
roga

Hanozoesie nocmynneHus 1287 578,0 1634 031,2 1602 550,7 1855 679,4 938 043,3 50,5 120,6

yOesbHbIll 8€C HaNo208bIX 66,0 65,3 66,1 69,1 73,8 - -

nocmynneHut e obwell cymme

doxodos, %

Harnor ¢ poxonoB uanyeckux nuy, 1035 296,2 1280 942,5 1217 604,0 1387 907,0 693 030,7 49,9 1179

Hanor Ha npubbinb npeanpusTAi 3680,8 27131 5849,8 2038,3 1809,6 88,8 2389

Hanoru Ha coGCcTBEHHOCT 24 8237 27 667,0 380774 342272 20 069,8 58,6 107,3

Cbopbl Ha cnelmansHoe 123 939,4 212 564,2 255 969,4 349 574,4 180 871,0 51,7 1447

1CMONb30BaHNE NPUPOAHBIX

pecypcos

13 HWX - NNaTa 3a 3emno 123 937,2 212 562,7 255 967,0 349 572,0 180 870,9 51,7 1447

BHyTpeHHe Hanoru Ha ToBapbl 1 29 406,0 30776,9 120134 108224 52705 48,7 55,3

ycnyru

Mpoune Hanoru 704319 79 3674 73036,7 711101 36 991,8 52,0 101,9

- MECTHbIE Hanoru 1 coopbl 19 330,7 20 405,1 19352,7 18 213,7 9347,7 51,3 96,0

HeHanozoeble nocmynneHus 77 591,6 88 195,5 101 023,0 78171,8 56 654,3 72,5 121,9

yOesbHbIll 8€C HEHaI0208bIX 4,0 3,5 4,2 2,9 4,5 - -

nocmynneHuil 8 o6weil cymme

doxodos, %

[oxoabl 0T COBCTBEHHOCTU UM 10 800,7 11015,9 11 853,4 83315 43874 52,7 86,7

npeanpUHAMAaTENbCKON

LeATenbHOCTH

AnMUHUCTPaTUBHBIE COOPBI 1 19 163,3 22 332,2 249143 24 649,5 12 643,5 51,3 103,3

NNaTexm, 1oXoabl OT

HEKOMMEpYECKOMN M NOBOYHON

NpOAaxXM

lMpoune HeHanoroBble 673,7 1856,7 989,8 673,9 5154 76,5 82,0

NOCTYNNEHMs

CobCTBEHHDBIE NOCTYNNEHMS 46 953,9 52990,7 63 265,5 44516,9 39108,0 87,8 136,9

BHOMKETHBIX YUPEKAEHMIA 1

opraHu3aumit

JHoxodb1 om onepayuli ¢ 95 545,4 99 936,9 28 422,2 89 517,7 22797,2 25,5 177,9

Kanumanom

ydenbHbIi 6ec d0x0doe om 4,9 4,0 1,2 33 1,8 - -

onepayuli ¢ kanumasnom e

ob6uwell cymme doxodos, %

CpefcTaa OT Npofiaxut OCHOBHOIO 478225 36017,9 12022,2 10 128,1 5552,4 54,8 102,9

KanuTana

CpepcTaa OT Npofaxu 3emnn u 477229 63919,0 16 400,0 79 389,6 17 2448 21,7 2324

HemaTepuanbHbIX akTUBOB

Llenesble horap! 63 655,2 56 990,0 43 060,8 26 756,3 14 648,7 54,7 70,8

Wtoro goxonos 1527 182,4 1879 153,6 1775 056,7 2050 125,2 1032 143,5 50,3 120,3

TpaHcghepmbi 423 091,0 622 929,5 649 835,8 635403,7 238 633,7 37,6 105,8

yOenbHbIll 8eC mpaHcghepmoe 8 21,7 24,9 26,8 23,7 18,8 - -

ob6uell cymme doxodos, %

Bcero goxonos 1950 273,4 2502 083,1 2424 892,5 2685 528,9 1270777,2 473 117,3

CpepcTa, NofyyeHHble 13 obLLero 137 987,8 94 950,4 37 383,1 48729,2 18919,9 38,8 1971

¢hoHza B GromKeT passuTUS

(cneywnanbHbIi (oHA)

Bcero 2088 261,2 2597 033,5 2462 275,6 2734 258,1 1289 697,1 47,2 118,0

Hcemounux: oantvie ,ZZOHEL[K()?O 20}7()()61(’020 cosema
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WUcnonHeHue pacxoaHon yacTy Gromketa r. [loHeuka B 2007-2009 rr. u B | nonyrogum 2010 roaa, ThicC. rpH.

®akT pacxoaos

YTOYHeHHbIV nnaH % BbInonHeHus 3a | nonyrogue

BbinonHeHo B |

Mokazatens BbinonHeHo B BbinonHeHo B BbinonHeHo B Ha 2010 roa ¢ nonVronum ropoBsoro nnaHa 2010 roga k
2007 rogy 2008 ropgy 2009 ropgy y4eTom 2013’ rona y4yeTom taxry |
N3MEHEHUI A N3MEHEeHUN nonyroaue 2009
ropa

OcHogHbIe pacxo0Hble cmambu 1634 002,1 2286 019,0 2095 295,1 2464 118,7 1124 138,9 45,6 115,7

l'ocymapcTBeHHOe ynpaBneHve 58 247,2 79904,0 715433 82 609,2 38 628,4 46,8 112,1

O6pasoBaHue 374 336,3 484 666,0 514 577,6 610837,3 339 250,9 55,5 120,2

3ppaBooxpaHeHne 294 280,8 3852441 418 058,0 519092,0 249 673,7 48,1 124,6

CoupanbHas 3awuTa v coupanbHas 2834205 3397152 414 098,5 586 573,7 233 558,5 39,8 1173

nomolLLb

KunuwHo-koMMyHanbHoe 177 196,5 445739,0 309 319,8 223742,4 90 270,1 40,3 107,3

X039MCTBO

KynbTypa 1 1ckyccTBo 444418 52127,3 56 879,4 78120,7 36 793,2 47,1 123,7

Cpepnctaa MaccoBoi MHopmaLms 387,0 502,3 523,9 605,1 2729 451 11,0

duanyeckas KynbTypa 1 cnopt 34 624,0 25 868,3 17 061,7 17 445,0 10 064,8 57,7 114,8

CTpouTensCcTBo 167 612,2 198 741,0 917784 72 254,2 23175,9 32,1 74,6

Cenbckoe 1 NecHoe X03sHCTBoO, 0,0 1922,3 525,0 2302,2 193,8 8,4 58,7

pbIBHOE XO3AICTBO U OXOTa

TpaHcnopt 119 554,6 189 602,6 144 9914 198 435,2 76 560,6 38,6 103,0

[pyrve ycnyru, cBA3aHHbIE C 3568,4 2616,8 881,8 12 033,9 138,8 1,2 87,8

9KOHOMMYECKOI [1eATENBHOCTHIO

MpenynpexaeHue n MMKBUAALMSA 22341 22029 0,0 400,0 121,0 30,3 -

Ype3BbIYalHbIX CUTYaLWi 1

nocnefcTBUiA CTUXMIHLIX BeacTBuin

OxpaHa okpyxatoLLien NpUpoaHoi 0,0 240,0 759,6 756,4 78,8 10,4 40,4

cpegbl 1 spepHast 6e3onacHoCTb

O6cnyxvBaHue gonra 13 400,0 141194 211564 321251 16 529,0 51,5 151,2

Llenesble horap! 60 698,7 62 807,8 33140,1 26 786,3 88284 33,0 57,5

Pacxodbl, He OmHeceHHbIe K 2308,6 3203,6 3514,0 51393,9 42 969,4 83,6 2609,9

OCHOBHbIM 2pynnam

Wtoro pacxogos 1636 310,7 2289 222,7 2098 809,1 2515512,6 1167 108,3 46,4 120,0

CpencTsa, NepefaBaemble B 149 845,3 337739,6 3011531 161 058,4 102 180,1 63,4 68,8

l'ocynapcTBeHHbIN GromkeT

Cy6BeHLMs U3 MecTHoro BroxeTa 3525,0 4270,0 2709,0 2500,0 500,0 20,0 90,9

rocyfapcTBeHHomy BloxeTy Ha

BbINOJHEHWE NPOTPamMM CoLanbHo-

3KOHOMMYECKOTO U KyNbTYPHOrO

pasBuTHSI PETMOHOB

[pyrve TpaHctepTsl BlomxeTam 28 379,7 28 819,5 24 081,2 11418,6 708,1 6,2 10,2

LPYTUX YpOBHE

KpeautoBaHue (npegocTaBneHus 39910 3564,4 23995 3000,0 1027,2 34,2 94,5

NbrOTHOTO JONTOCPOYHOTO KpeauTa

rpaxgaHam Ha CTpouTenbCTBO

(PEKOHCTPYKLMIO) M NprobpeTeHme

XAnbsi)

BosBpart kpeauToB, -491,0 -1064,4 -418,3 -500,0 -675,4 135,1 2914

npeaocTaBNeHHbIX Ans

KpeauToBaHMS rpaxaaH Ha

CTPOUTENBCTBO (PEKOHCTPYKLMIO) 1

npuoGpeTEHIE KUMbS

Bcero pacxogoB 1821 560,7 2662 551,8 2428733,6 2692 989,6 1270 848,3 47,2 112,5

Cpencrsa, nepeaaBaemble 13 137 987,8 94 950,4 37 3831 487292 18 919,9 38,8 1971

obwero GromxeTa B hoHA pas3suTus

Bcero pacxopos 1959 548,5 2757 502,2 2466 116,7 27417188 1289 768,2 47,0 113,2

Hemounux: oanmnvie ﬂoueukoeo ZOPO()CKOQO coeema
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®uHaHcupoBaHue OromxeTa r. [loHeuka Ha npoTtsakeHun 2006-2009 rr. n | nonyroaums 2010 roga, ThiC. rpH.

MpunoxeHue Ne3

NOKA3ATETb 2007 2008 2009 'MOTVroRue
Mpodouuut / pecmumt 128 712,7 -160 468,7 -3841,1 111
®uHaHcupoBaHue -128 712,7 160 468,7 38411 711
N3meHenuns ocTaTkos -30 486,4 22 054,6 -50 899,2 -4972,6
0CTaTOK Ha Hayano roga 26 872,1 57 358,5 35303,9 86 203,1
0CTaTOK Ha KOHeL, rofa 57 358,5 35303,9 86 203,1 91175,7
®uHaHCMpOBaHMWE 3a CYET Ka3HAYecKoro cyeta 0,0 0,0 0,0 28 063,6
MpuBneyeHre 60723,9 21616,1 3414325 2715464
Moralexve 607239 21616,1 3414325 2434828
/3meHeHns 06bEMOB AEMO3NTOB, UCTIONb3yEMbIX A4S YNIPaBNeHNs NMKBUAHOCTBIO -78 200,0 71450,0 22750,0 -5000,0
BosBpar cpeacTB ¢ Aen03nToB 56 700,0 135450,0 44 250,0 0,0
Pa3melLeHve CpeacTB Ha AenosnTax 134 900,0 64 000,0 21500,0 5000,0
®uHaHCMpoBaHMWE MO JOMTOBbLIM ONepaLusm -20000,0 67 013,0 32000,0 -17191,0
3anmcTBOBaHNS 0,0 75000,0 60 000,0 0,0
Moralexve 20 000,0 7987,0 28000,0 17191,0
[pyrve pacyeTsbl -26,3 -48,9 -9,7 -829,0
BAINAHC 0,0 0,0 0,0 0,0
Hcmounuxk: oannvie JJoneyroco 2opoockoeo cogema
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Отчет о кредитном исследовании


город Донецк


Общая информация о городе


Донецк – город областного значения и административный центр Донецкой области. По численности населения (989,4 тыс. человек по состоянию на 01.07.2010 г.) город относится к крупнейшим городам Украины. 


Основные показатели социально-экономического развития Донецка представлены ниже (Таблица 1):


Таблица 1 Основные показатели социально-экономического развития г. Донецка в 2007-2009 гг. и І полугодии 2010 г.


		Показатель

		2007

		2008

		2009

		І полугодие 2010


		Справочно: І полугодие 2009



		Численность населения (по состоянию на конец отчетного периода), тыс. человек

		997,1

		990,8

		984,4

		979,4

		985,9



		Удельный вес среднесписочной численности штатных работников (без учета малого бизнеса) в общей численности населения, %

		35,0

		35,7

		32,2

		34,7

		32,7



		Среднемесячная заработная плата, грн.

		1 665,4

		2 206,0

		2 339,8

		2 564,0

		2 201,3



		Объем реализации промышленной продукции в отпускных ценах, млн. грн.

		20 519,6

		26 670,2

		26 610,0

		17 249,2

		12 084,7



		Инвестиции в основной капитал, млн. грн.

		6 274,9

		8 640,6

		5 130,4

		

		2 040,7



		Прямые иностранные инвестиции, млн. долларов США (по состоянию на конец отчетного периода)

		706,0

		850,0

		980,9

		

		914,4



		Внешнеторговый товарооборот, млн. долларов США

		4 919,7

		6 168,4

		

		

		1 887,7



		Введено в эксплуатацию жилья, тыс. кв. м

		207,4

		265,1

		111,0

		

		58,2



		Объем розничного товарооборота, млн. грн.

		7 862,8

		10 617,9

		н/д

		

		3 943,5



		Доходная часть бюджета без учета трансфертов, млн. грн.

		1 527,2

		1 879,2

		1 775,1

		1 032,1

		858,1





Источник: данные  Донецкого городского совета


Общая площадь Донецка составляет 385 кв. км, протяженность города с севера на юг – 28 км, с востока на запад - 55 км. На расстоянии 95 км к югу от Донецка находится Азовское море. Донецк является одним их крупнейших транспортных узлов Украины – транспортное сообщение в городе осуществляется воздушным, железнодорожным и автомобильным транспортом. В Донецке расположен один из крупнейших международных аэропортов Украины – аэропорт «Донецк». 


Донецк обладает значительным промышленным, научно-исследовательским и культурно-образовательным потенциалом. Особое внимание в Донецке уделяется развитию спортивной инфраструктуры, в том числе и в ходе подготовки города к проведению финальной части Чемпионата Европы по футболу (ЕВРО-2012).


Донецк сохраняет высокий уровень инвестиционной привлекательности, в том числе и для нерезидентов Украины, о чем свидетельствуют высокие показатели инвестиционной активности. Следует отметить, что возможное возобновлении условий ведения хозяйственной деятельности в рамках специальной экономической зоны «Донецк», созданной в конце 1998 года, может создать предпосылки для активизации инвестиционной деятельности в городе.


Коммунальному хозяйству Донецка свойственны проблемы, в целом типичные большинству украинских городов. В первую очередь, речь идет о довольно высоком уровне износа объектов жилищной, инженерной и транспортной инфраструктуры. Результаты финансово-хозяйственной деятельности коммунальных предприятий города, предоставляющих жилищно-коммунальные и транспортные услуги (КП «Донецкгорводоканал», ДГКП «Донгорпастранс». ККП «Донецкгортеплосеть», ККП ДГС «Донэлектроавтотранс» и др.), являются преимущественно убыточными, что обуславливается несоответствием действующих тарифов на услуги предприятий экономически обоснованному уровню. Это приводит к необходимости компенсации разницы в тарифах на услуги жилищно-коммунальных предприятий из городского бюджета. 


Управление в городе


Административно город Донецк делится на 9 районов, также в его состав входят г. Моспино и пгт. Ларино. На территории Донецка действует 9 районных советов, Моспинский городской и поселковый советы и их исполнительные комитеты, которые подчинены городскому совету, и соответственно Пролетарскому и Буденновском районным советам. Они осуществляют свою деятельность согласно полномочиям, предусмотренным Законом Украины о местн6ом самоуправлении в объемах и пределах, определяемых городским советом. 


Местное самоуправление в городе Донецке осуществляется территориальной общиной города как непосредственно, так и через Донецкий городской совет и его исполнительный орган. По результатам последних выборов в Донецкий городской совет, которые состоялись 31.10.2010 г., больше всего мандатов получила Донецкая городская организация Партии регионов – 85 депутатов. Донецкая городская организация Коммунистической партии Украины получила 3 места в составе Донецкого городского совета, Донецкая городская партийная организация политической партии «Сильная Украина» представлена в городском совете 2-мя депутатами.

Городской голова является главным должностным лицом городского общества, председательствует на его заседаниях и по должности возглавляет исполнительный комитет городского совета. Мэр назначает на должности и освобождает от должностей руководителей отделов, управлений и других исполнительных органов совета, предприятий, учреждений и организаций, которые принадлежат к коммунальной собственности соответствующих территориальных громад, кроме руководителей дошкольных, общеобразовательных и внешкольных учебных заведений. Необходимо отметить, что действующий мэр Лукьянченко Александр Алексеевич занимает должность городского головы г. Донецк с 31 марта 2002. По результатам выборов, состоявшихся 31.10.2010 г., Лукьянченко Александр Алексеевич был повторно избран мэром г. Донецк, получив подавляющее количество голосов избирателей – 72,08%.


Следует отметить, что очень высокий уровень представленности правящей партии в органах законодательной и исполнительной власти г. Донецка и Донецкой области, создает предпосылки для тесной консолидации властной вертикали, что в свою очередь, обуславливает оперативность принятия и согласования управленческих решений. 


Экономика города и бюджетная обеспеченность


Структура хозяйственного комплекса г. Донецка представлена довольно широким спектром производственных и непроизводственных секторов. В промышленном комплексе города доминируют отрасли обрабатывающей промышленности (машиностроение, металлургия, пищевая промышленность), а также добывающая промышленность. В Донецке на довольно высоком уровне развит финансовый сектор, сектор операций с недвижимостью, а также сектор предоставления коллективных и индивидуальных услуг, главным образом, в сфере спорта. Соответственно структура занятости и фонда оплаты труда в городе являются диверсифицированными (на каждый вид экономической деятельности приходится не более 10% совокупного объема фонда оплаты труда), что минимизирует риски существенного сокращения доходной части бюджета в случае ухудшения динамики развития того или иного сектора экономики. 


Положительное влияние на динамику бюджетных поступлений в части налога с доходов физических лиц оказывает высокий уровень оплаты труда в городе. Уровень среднемесячной заработной платы ежегодно превышает среднее значение по стране, в частности в 1 полугодии 2010 года в 1,2 раза. Кроме этого, в Донецке, в отличие от многих других городов Украины, уровень оплаты труда по большинству видов экономической деятельности превышает соответствующее значение по стране, что в значительной мере сглаживает диспропорции в уровнях оплаты труда по разным сферам городского хозяйства. 


Бюджет г. Донецка является бюджетом местного самоуправления. Учитывая статус города областного значения, Донецк, согласно Бюджетному кодексу Украины, обладает определенными преференциями в части зачисления в городской бюджет основных видов налоговых поступлений. В состав сведенного бюджета города входят 12 бюджетов: 1 бюджет города областного значения  9 бюджетов районов в городе; 1 бюджет города районного значения (город Моспино, который входит в состав бюджета Пролетарского районного в городе Донецке совета); 1 бюджет поселкового совета (поселок Ларино, который входит в состав бюджета Буденовского районного в городе Донецке совета).


Донецк на протяжении 2003-2010 гг. сохраняет статус города-донора и перечисляет изъятия в Государственный бюджет. Утвержденный на 2010 год объем изъятия составляет 161,1 млн. грн. (8,7% планового показателя доходов общего фонда бюджета города без учета трансфертов). 


Положительная динамика социально-экономического развития Донецка в 2005-2008 гг. имела следствием высокие темпы роста доходной части бюджета города. В 2009 году под влиянием последствий мирового и национального финансово-экономического кризиса, экономическая ситуация в городе несколько ухудшилась, что нашло свое отражение и в сфере местных финансов. Однако, несмотря на сокращение доходной части бюджета в 2009 году (на 5,5%, сравнительно с 2008 годом), город в указанном периоде сохранил высокий уровень бюджетной обеспеченности. Возобновление тенденции к увеличению бюджетных поступлений, которое наблюдается в Донецке в текущем году, приводит к дальнейшему росту индикатора бюджетной обеспеченности города. По итогам I полугодия текущего года этот показатель составил 1 054 грн. существенно превысил среднее значение по стране (на 45,6%), а также показатели большинства других городов Украины, соизмеримых с Донецком по масштабам и административно-территориальному статусу (Таблица 2)


Таблица 2 Показатели бюджетной обеспеченности и ликвидности бюджета г. Донецка в 2007-2009 гг. и I полугодии 2010 года


		Показатели

		2007

		2008

		2009

		І полугодие 2010

		Справочно: І полугодие 2009



		Соотношение объема доходов бюджета города (без учета трансфертов) в расчете на одного жителя к среднему показателю по стране, %

		131,5

		132,3

		131,2

		145,6

		133,5



		Уровень выполнения уточненного плана общего фонда (без учета трансфертов), %

		108,2

		101,0

		101,1

		50,4

		49,5



		Уровень выполнения уточненного плана бюджета развития, %

		107,1

		90,6

		55,7

		25,4

		12,0



		Ликвидность бюджета по общему фонду (соотношение остатков местного бюджета по состоянию на конец периода к расходной части), %

		8,0

		1,4

		2,3

		6,4

		1,8



		Ликвидность бюджета по специальному фонду (соотношение остатков местного бюджета по состоянию на конец периода к расходной части), %

		9,7

		5,1

		9,2

		16,0

		9,8



		Соотношение кредиторской задолженности общего фонда к расходам общего фонда (без учета средств, которые передаются в специальный фонд), %

		1,2

		0,3

		1,0

		Х

		Х



		Соотношение кредиторской задолженности специального фонда к расходам специального фонда, %

		0,004

		0,002

		3,4

		Х

		Х





Источник: данные  Донецкого городского совета


Определяющими источниками доходной части бюджета Донецка, как и бюджетов других украинских городов, являются налоговые поступления, в частности налог с доходов физических лиц и плата за землю, совокупный удельный вес которых структуре доходов бюджета без учета трансфертов составлял в 1 полугодии 2010 года 84,7%. Следует отметить, что в Донецке в течение 2005-2010 гг. сохраняется приемлемый уровень как отраслевой концентрации налоговых поступлений, так и в части крупнейших налогоплательщиков, к которым относятся ЗАО «ДМЗ», АП «Шахта имени Засядька», ЗАТ ПО «Киев-Конти», АО «Норд», ЗАО «ММЗ-Истил (Украина)», ЗАО «ПУМБ» и др. 


Основными направлениями расходов бюджета является финансирование учреждений бюджетной сферы (образования, здравоохранения, социальной защиты и социального обеспечения). Вместе с этим, Донецк, в отличие от многих других городов Украины, в более значительных объемах финансирует жилищно-коммунальную сферу и осуществляет капитальные вложения за счет средств местного бюджета. Соответственно, удельный вес капитальных расходов в структуре расходной части бюджета города, является в Донецке более высоким, чем в других Украины (16-28% в 2004-2008 гг.). Следует также отметить, что положительная динамика поступлений в общий фонд бюджета города в 2005-2008 гг. позволяла не только в предусмотренных объемах покрывать текущие расходы бюджета, но и осуществлять в значительных объемах передачу средств из общего фонда в бюджет развития, что положительно отражалось на динамике капитальных расходов. 


Ликвидность бюджета города на протяжении 2005-2010 гг. за редким исключением оставалась на умеренном уровне. В частности, по итогам выполнения бюджета в 1 полугодии 2010 года показатель ликвидности бюджета по общему фонду составлял 6,4%, по специальному фонду – 16%. Следует также отметить традиционно низкий уровень кредиторской задолженности бюджета Донецка, что, среди прочего, обуславливается высоким уровнем взаимодействия финансовым органом Донецкого городского совета и территориальным управлением Государственного казначейства Украины, которое обеспечивает обслуживание бюджета по доходам и расходам. Учитывая то, что бюджетной системе Украины в 2009-2010 гг. свойственны риск снижения ликвидности и операционный риск, уровень оперативности выполнения территориальным управлением ГКУ платежных поручений, выданных соответствующим финансовым органом городского совета, является одним из определяющих факторов своевременности осуществления расходов бюджета, в том числе и по долговым обязательствам. 


Долговые обязательства города и потребность в дополнительном финансировании


Политика Донецкого городского совета относительно привлечения заемных ресурсов основывается на постоянной потребности в осуществлении капитальных вложений в строительство и реконструкцию объектов коммунального и социально-культурного назначения, а также развитие транспортной инфраструктуры города. Снижение в 2008-2010 гг. спроса на объекты коммунальной собственности и землю ограничивает доходную базу бюджета развития, в связи с чем потребность в заемных ресурсах на реализацию капитальных проектов развития городской инфраструктуры растет. При этом высокий по сравнению с другими городами Украины уровень бюджетной обеспеченности города, а также взвешенная долговая политика городских властей, позволили сохранить на умеренном уровне объем прямого долга, а также обеспечить, в отличие от большинства других органов местного самоуправления, низкий уровень консолидированного долга города.


На протяжении 2004-2006 гг. и 2008-2009 гг. Донецкий городской совет привлекал заемные средства в бюджет развития путем выпуска облигаций внутреннего местного займа, а именно было осуществлено 5 успешных выпусков ценных бумаг на общую сумму 190,0 млн. грн. Кроме того, финансовое управление активно привлекало средства единого казначейского счета на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих во время исполнения общего фонда бюджета вследствие неравномерного характера бюджетных расходов. Учитывая, что средства единого казначейского счета привлекаются в рамках бюджетного периода на срок не более 3-х месяцев, без начисления платы за их использование, а погашение займа происходит автоматически путем списания средств со счета доходной части общего фонда, такие займы не включаются в общий объем прямого долга.


На протяжении всего периода обращения выпусков облигаций внутреннего местного займа, город вовремя и в полном объеме осуществлял обслуживание и погашение облигаций, а также их досрочный выкуп в соответствии с параметрами эмиссии. На сегодня в обращении находятся облигации объемом 155,0 млн. грн., в том числе: облигации серии С (объемом 20,0 млн. грн., со сроком погашения 5 сентября 2011 года, доходность 12%), облигации серии D (объемом 75,0 млн. грн., со сроком погашения 13 сентября 2013 года, доходность 16%), облигации серии Е (объемом 60,0 млн. грн., со сроком погашения с 6-7 октября 2014 года, доходность 25%).


Таблица 3 Показатели долговой нагрузки Донецкого городского совета в 2007-2009 гг. и I полугодии 2010 года


		Показатели

		2007

		2008

		2009

		І полугодие 2010

		Справочно: І полугодие 2009



		Совокупный объем кредитов коммунальных предприятий на конец периода, млн. грн.

		54,3

		35,1

		22,1

		??


		35,1



		Прямой долг Донецкого городского совета, по состоянию на конец периода, млн. грн.

		95,0

		162,1

		194,1

		176,9

		153,1



		Просроченная кредиторская задолженность бюджета по состоянию на конец периода, млн. грн.

		0,3

		0,07

		1,04

		3,4

		3,6



		Прямая долговая нагрузка без учета краткосрочных ссуд к доходной части бюджета без учета трансфертов,%

		6,2

		8,6

		10,9

		8,6

		8,7





Источник: данные  Донецького городского совета


Город Донецк рассматривает возможность осуществления очередного привлечения заемных средств в бюджет развития путем выпуска облигаций объемом 60 млн. грн. В случае размещения облигаций в текущем году, прямая долговая нагрузка на бюджет города вырастет с 7,6% до 10,5% и останется на умеренном уровне.


Консолидированный долг города Донецка по состоянию на ______2010 года составляет ________млн. грн. и включает, помимо прямого долга, просроченную кредиторскую задолженность бюджетных организаций (________) и кредиты коммунальных предприятий (______)
. Условных обязательств Донецкий городской совет не имеет, так как гарантии городским советом не предоставлялись и совместные проекты с международными финансовыми организациями не реализовывались. Следует отметить, что отсутствие полного учета городским исполкомом финансовых обязательств коммунальных предприятий не дает возможности оценить общий объем консолидированного долга.


Факторы риска


Управленческие риски


Для города Донецка не характерны риски возникновения конфликтных ситуаций между представителями властной вертикали в ходе осуществление управленческой функции органами местного самоуправления. Высокий уровень представленности правящей партии в органах законодательной и исполнительной власти г. Донецка и Донецкой области создает предпосылки для тесной консолидации между органами власти на областном, городском и районном в городе уровне, что в свою очередь, обуславливает оперативность принятия и согласования управленческих решений.


Социально-экономические риски 


Динамика развития промышленного комплекса города, предприятия которого относятся к крупнейшим работодателям региона, в значительной мере подвержена влиянию изменений внешнеэкономической конъюнктуры. Приемлемый уровень диверсификации доходной базы местного бюджета позволил частично нивелировать последствия ухудшения финансового состояния предприятий металлургии, тяжелого машиностроения, угольной промышленности под влиянием мирового и национального финансово-экономического кризиса.


Городские власти отвечают за финансирование большинства учреждений бюджетной сферы, предоставляющих жителям услуги в сфере здравоохранения, образования и социальных социальной защиты, что ограничивает объем ресурсов, которые могут быть высвобождены для выполнения долговых обязательств. Высокий уровень бюджетной обеспеченности города Донецка позволяет в случае необходимости использовать городскими властями для погашения долга средства общего фонда путем их передачи в бюджет развития, не причиняя при этом ущерба выполнению основной своей функции – обеспечения жизнедеятельности региона.

Инфраструктура города требует значительных капиталовложений, отсутствие которых может замедлить темпы социально экономического развития. Ежегодные потребности на обновление транспортной инфраструктуры города, инженерных сетей, жилого фонда растут. Отсутствие своевременного финансирования может усугубить накопившиеся проблемы в жилищно-коммунальной и транспортной сферах, что негативно отразится на интенсивном развитии городского хозяйства и в дальнейшем  ухудшит финансовое положение города.

Финансовые риски 


Реформа налогового и бюджетного законодательства, проводимая в 2010 году, может негативно повлияет на бюджетную обеспеченность города. Изменения нормативной базы затрагивают перечень источников доходной части местного бюджета, а также предполагают изменения порядка начисления и администрирования налогов и сборов, формирующих доходную базу местного бюджета, что в совокупности с возможным ухудшением финансового положения налогоплательщиков вследствие роста фискальной нагрузки, может ухудшить динамику наполнения доходной части бюджета города.


Бюджетный кодекс утверждает основные принципы межбюджетных отношений, тогда как объем изъятия из местных бюджетов и объем трансфертов, которые получают бюджеты городов, рассчитываются ежегодно Министерством финансов Украины и утверждаются Законом Украины «О Государственном бюджете» на соответствующий бюджетный период. Ввиду того, что по расчетам Министерства финансов Украины объем делегированных доходов бюджета города Донецка превышает соответствующие расходы, город перечисляет изъятие в Государственный бюджет. Так как объем изъятия определяется ежегодно исходя из динамики доходной части бюджета за последние бюджетные периоды, а расходы устанавливаются на уровне, достаточном для обеспечения населения услугами на уровне минимальных социальных потребностей, сохраняется угроза перераспределения бюджетных ресурсов в ущерб интересам города.


Риски, связанные с долговыми обязательствами


Отсутствие системы учета консолидированного долга не дает возможность оценить уровень долговой нагрузки органа местного самоуправления. Согласно отечественной практике традиционно учету подлежат лишь прямые долги городского совета, реже – гарантии, предоставляемые по кредитам коммунальным предприятиям, тогда как остальная часть муниципального долга остается неучтенной. Наличие неучтенных долговых обязательств может впоследствии привести к пиковым нагрузкам на городской бюджет и, соответственно, вызовет трудности у заемщика по обеспечению своевременных и полных расчетов по муниципальным займам.


Отсутствие стабильных источников погашения городских долгов затрудняет реализацию долгосрочной долговой политики. На сегодня источником погашения прямого муниципального долга являются доходы бюджета развития, которые в основном формируются за счет продажи земли и коммунального имущества, а также средств, передаваемых из общего фонда бюджета города. Все вышеперечисленные источники поступлений, как правило, не регулярны. Усложняет процесс их прогнозирования также отсутствие должной учетной политики и статистической отчетности на местном уровне.


В соответствии с Бюджетным кодексом Украины государство не отвечает по обязательствам, возникающим вследствие осуществления заимствований местными бюджетами, и в случае возникновения кризисной ситуации город самостоятельно решает вопросы расчета по долгам. В соответствии с отечественным законодательством центральные органы власти, согласовав на первом этапе решение муниципалитета о привлечении займа, впоследствии не несут ответственности в случае не соблюдения органами местного самоуправления обязательств по долговым платежам. Система мер по защите интересов инвесторов, вкладывающих средства в муниципальные займы, сводится к законодательным ограничением на осуществление займов в местные бюджеты и проверке соответствия решений городских советов о планируемых заимствованиях нормам закона.


Отчуждение объектов коммунальной собственности, в том числе являющихся предметом залога, возможно лишь по решению городского совета согласно положениям Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине» и с соблюдением процедур, утвержденных Законом Украины «О приватизации государственного имущества», что может вызвать трудности при возмещении убытков кредитора, в случае дефолта по муниципальному займу. В соответствии с действующим законодательством на определенные виды активов (земли общего пользования, национальные культурные и исторические ценности, а также объекты государственной собственности, приватизация которых запрещена законодательными актами) не может быть наложено взыскание по требованиям кредиторов. Если обеспечением займа являются будущие поступления средств в местный бюджет, то возможность осуществления взыскания предусмотрена Бюджетным кодексом, но ограничивается отсутствием соответствующего механизма безусловного списания средств со счетов местного бюджета.

Приложения


Приложение №1


Выполнение доходной части бюджета г. Донецка в 2007-2009 гг. и в I полугодии 2010 года, тыс. грн.


		Показатели 

		Выполнено в 2007 году 

		Выполнено в 2008 году 

		Выполнено в 2009 году 

		Уточненный план на 2010 год с учетом изменений 

		Выполнено в I полугодии 2010 года 

		% выполнения годового плана учетом изменений 

		Факт поступлений за I полугодие 2010 года к факту I полугодие 2009 года 



		Налоговые поступления 

		1 287 578,0

		1 634 031,2

		1 602 550,7

		1 855 679,4

		938 043,3

		50,5

		120,6



		удельный вес налоговых поступлений в общей сумме доходов, % 

		66,0

		65,3

		66,1

		69,1

		73,8

		-

		-



		Налог с доходов физических лиц 

		1 035 296,2

		1 280 942,5

		1 217 604,0

		1 387 907,0

		693 030,7

		49,9

		117,9



		Налог на прибыль предприятий 

		3 680,8

		2 713,1

		5 849,8

		2 038,3

		1 809,6

		88,8

		238,9



		Налоги на собственность 

		24 823,7

		27 667,0

		38 077,4

		34 227,2

		20 069,8

		58,6

		107,3



		Сборы на специальное использование природных ресурсов 

		123 939,4

		212 564,2

		255 969,4

		349 574,4

		180 871,0

		51,7

		144,7



		из них - плата за землю 

		123 937,2

		212 562,7

		255 967,0

		349 572,0

		180 870,9

		51,7

		144,7



		Внутренние налоги на товары и услуги 

		29 406,0

		30 776,9

		12 013,4

		10 822,4

		5 270,5

		48,7

		55,3



		Прочие налоги 

		70 431,9

		79 367,4

		73 036,7

		71 110,1

		36 991,8

		52,0

		101,9



		- местные налоги и сборы 

		19 330,7

		20 405,1

		19 352,7

		18 213,7

		9 347,7

		51,3

		96,0



		Неналоговые поступления 

		77 591,6

		88 195,5

		101 023,0

		78 171,8

		56 654,3

		72,5

		121,9



		удельный вес неналоговых поступлений в общей сумме доходов, % 

		4,0

		3,5

		4,2

		2,9

		4,5

		-

		-



		Доходы от собственности и предпринимательской деятельности 

		10 800,7

		11 015,9

		11 853,4

		8 331,5

		4 387,4

		52,7

		86,7



		Административные сборы и платежи, доходы от некоммерческой и побочной продажи 

		19 163,3

		22 332,2

		24 914,3

		24 649,5

		12 643,5

		51,3

		103,3



		Прочие неналоговые поступления 

		673,7

		1 856,7

		989,8

		673,9

		515,4

		76,5

		82,0



		Собственные поступления бюджетных учреждений и организаций 

		46 953,9

		52 990,7

		63 265,5

		44 516,9

		39 108,0

		87,8

		136,9



		Доходы от операций с капиталом 

		95 545,4

		99 936,9

		28 422,2

		89 517,7

		22 797,2

		25,5

		177,9



		удельный вес доходов от операций с капиталом в общей сумме доходов, % 

		4,9

		4,0

		1,2

		3,3

		1,8

		-

		-



		Средства от продажи основного капитала 

		47 822,5

		36 017,9

		12 022,2

		10 128,1

		5 552,4

		54,8

		102,9



		Средства от продажи земли и нематериальных активов 

		47 722,9

		63 919,0

		16 400,0

		79 389,6

		17 244,8

		21,7

		232,4



		Целевые фонды 

		63 655,2

		56 990,0

		43 060,8

		26 756,3

		14 648,7

		54,7

		70,8



		Итого доходов 

		1 527 182,4

		1 879 153,6

		1 775 056,7

		2 050 125,2

		1 032 143,5

		50,3

		120,3



		Трансферты 

		423 091,0

		622 929,5

		649 835,8

		635 403,7

		238 633,7

		37,6

		105,8



		удельный вес трансфертов в общей сумме доходов, % 

		21,7

		24,9

		26,8

		23,7

		18,8

		-

		-



		Всего доходов 

		1 950 273,4

		2 502 083,1

		2 424 892,5

		2 685 528,9

		1 270 777,2

		47,3

		117,3



		Средства, полученные из общего фонда в бюджет развития (специальный фонд) 

		137 987,8

		94 950,4

		37 383,1

		48 729,2

		18 919,9

		38,8

		197,1



		Всего 

		2 088 261,2

		2 597 033,5

		2 462 275,6

		2 734 258,1

		1 289 697,1

		47,2

		118,0





Источник: данные Донецкого городского совета 


Приложение №2


Исполнение расходной части бюджета г. Донецка в 2007-2009 гг. и в I полугодии 2010 года, тыс. грн.

		Показатель

		Выполнено в 2007 году 

		Выполнено в 2008 году 

		Выполнено в 2009 году 

		Уточненный план на 2010 год с учетом изменений 

		Выполнено в I полугодии 2010 года 

		% выполнения годового плана учетом изменений 

		Факт расходов за I полугодие 2010 года к факту I полугодие 2009 года 



		Основные расходные статьи 

		1 634 002,1

		2 286 019,0

		2 095 295,1

		2 464 118,7

		1 124 138,9

		45,6

		115,7



		Государственное управление 

		58 247,2

		79 904,0

		71 543,3

		82 609,2

		38 628,4

		46,8

		112,1



		Образование 

		374 336,3

		484 666,0

		514 577,6

		610 837,3

		339 250,9

		55,5

		120,2



		Здравоохранение 

		294 280,8

		385 244,1

		418 058,0

		519 092,0

		249 673,7

		48,1

		124,6



		Социальная защита и социальная помощь 

		283 420,5

		339 715,2

		414 098,5

		586 573,7

		233 558,5

		39,8

		117,3



		Жилищно-коммунальное хозяйство 

		177 196,5

		445 739,0

		309 319,8

		223 742,4

		90 270,1

		40,3

		107,3



		Культура и искусство 

		44 441,8

		52 127,3

		56 879,4

		78 120,7

		36 793,2

		47,1

		123,7



		Средства массовой информация 

		387,0

		502,3

		523,9

		605,1

		272,9

		45,1

		111,0



		Физическая культура и спорт 

		34 624,0

		25 868,3

		17 061,7

		17 445,0

		10 064,8

		57,7

		114,8



		Строительство 

		167 612,2

		198 741,0

		91 778,4

		72 254,2

		23 175,9

		32,1

		74,6



		Сельское и лесное хозяйство, рыбное хозяйство и охота 

		0,0

		1 922,3

		525,0

		2 302,2

		193,8

		8,4

		58,7



		Транспорт 

		119 554,6

		189 602,6

		144 991,4

		198 435,2

		76 560,6

		38,6

		103,0



		Другие услуги, связанные с экономической деятельностью 

		3 568,4

		2 616,8

		881,8

		12 033,9

		138,8

		1,2

		87,8



		Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий 

		2 234,1

		2 202,9

		0,0

		400,0

		121,0

		30,3

		-



		Охрана окружающей природной среды и ядерная безопасность 

		0,0

		240,0

		759,6

		756,4

		78,8

		10,4

		40,4



		Обслуживание долга 

		13 400,0

		14 119,4

		21 156,4

		32 125,1

		16 529,0

		51,5

		151,2



		Целевые фонды 

		60 698,7

		62 807,8

		33 140,1

		26 786,3

		8 828,4

		33,0

		57,5



		Расходы, не отнесенные к основным группам 

		2 308,6

		3 203,6

		3 514,0

		51 393,9

		42 969,4

		83,6

		2 609,9



		Итого расходов 

		1 636 310,7

		2 289 222,7

		2 098 809,1

		2 515 512,6

		1 167 108,3

		46,4

		120,0



		Средства, передаваемые в Государственный бюджет 

		149 845,3

		337 739,6

		301 153,1

		161 058,4

		102 180,1

		63,4

		68,8



		Субвенция из местного бюджета государственному бюджету на выполнение программ социально-экономического и культурного развития регионов 

		3 525,0

		4 270,0

		2 709,0

		2 500,0

		500,0

		20,0

		90,9



		Другие трансферты бюджетам других уровней 

		28 379,7

		28 819,5

		24 081,2

		11 418,6

		708,1

		6,2

		10,2



		Кредитование (предоставления льготного долгосрочного кредита гражданам на строительство (реконструкцию) и приобретение жилья)

		3 991,0

		3 564,4

		2 399,5

		3 000,0

		1 027,2

		34,2

		94,5



		Возврат кредитов, предоставленных для кредитования граждан на строительство (реконструкцию) и приобретение жилья 

		-491,0

		-1 064,4

		-418,3

		-500,0

		-675,4

		135,1

		291,4



		Всего расходов 

		1 821 560,7

		2 662 551,8

		2 428 733,6

		2 692 989,6

		1 270 848,3

		47,2

		112,5



		Средства, передаваемые из общего бюджета в фонд развития 

		137 987,8

		94 950,4

		37 383,1

		48 729,2

		18 919,9

		38,8

		197,1



		Всего расходов 

		1 959 548,5

		2 757 502,2

		2 466 116,7

		2 741 718,8

		1 289 768,2

		47,0

		113,2





Источник: данные Донецкого городского совета 

Приложение №3


Финансирование бюджета г. Донецка на протяжении 2006-2009 гг. и I полугодия 2010 года, тыс. грн. 


		ПОКАЗАТЕЛЬ 

		2007

		2008 

		2009 

		І полугодие 2010



		Профицит / дефицит 

		128 712,7

		-160 468,7

		-3 841,1

		-71,1



		Финансирование 

		-128 712,7

		160 468,7

		3 841,1

		71,1



		Изменения остатков 

		-30 486,4

		22 054,6

		-50 899,2

		-4 972,6



		остаток на начало года 

		26 872,1

		57 358,5

		35 303,9

		86 203,1



		остаток на конец года 

		57 358,5

		35 303,9

		86 203,1

		91 175,7



		Финансирование за счет казначейского счета 

		0,0

		0,0

		0,0

		28 063,6



		Привлечение 

		60 723,9

		21 616,1

		341 432,5

		271 546,4



		Погашение 

		60 723,9

		21 616,1

		341 432,5

		243 482,8



		Изменения объемов депозитов, используемых для управления ликвидностью 

		-78 200,0

		71 450,0

		22 750,0

		-5 000,0



		Возврат средств с депозитов

		56 700,0

		135 450,0

		44 250,0

		0,0



		Размещение средств на депозитах

		134 900,0

		64 000,0

		21 500,0

		5 000,0



		Финансирование по долговым операциям 

		-20 000,0

		67 013,0

		32 000,0

		-17 191,0



		Заимствования 

		0,0

		75 000,0

		60 000,0

		0,0



		Погашение 

		20 000,0

		7 987,0

		28 000,0

		17 191,0



		Другие расчеты 

		-26,3

		-48,9

		-9,7

		-829,0



		БАЛАНС 

		0,0

		0,0

		0,0

		0,0





Источник: данные Донецкого городского совета 


� Данные будут позднее



� Данные будут позднее



� Данные будут позднее
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